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WSTEP

Prawa czlowieka, rozumiane jako uprawnienia przynalezne czlowiekowi wy-
tacznie z ragji bycia istota ludzka, ktérych Zrédlem jest przyrodzona i niezby-
walna godno$¢ cztowieka, to jedne z najwiekszych osiggnieé¢ cywilizacyjnych.
System ochrony praw czlowieka na poziomie miedzynarodowym uksztaltowat
sie jako reakcja na II wojne $wiatowa oraz popelnione w jej trakcie zbrodnie
totalitarnych reziméw. Jednoczesnie trzeba pamietaé, ze prawa cztowieka s3 na-
stepcami praw naturalnych, glteboko zakorzenionych w zachodniej cywilizacji
i obecnej tam koncepcji prawa naturalnego, u podstaw ktérych leza tradycja
greckiej filozofii, rzymskiego prawa i judeochrzescijafiskiej religii.

Cho( termin ,,prawa czlowieka” wszedt do powszechnego uzycia po II woj-
nie $wiatowej, to jest zwigzany juz z epoka o$wiecenia. W dzisiejszym rozu-
mieniu prawa czlowieka odnosza sie do szerokiej gamy warto$ci i uprawnien
odzwierciedlajacych réznorodno$é ludzkich praw, wolnoéci i obowigzkéw.
Prawa czlowieka mozna scharakteryzowaé jako prawa uniwersalne, powszech-
ne, podstawowe/fundamentalne, niezbywalne, nienaruszalne i niepodzielne.
Okres$lane s3 jako uniwersalne, co oznacza, ze kazda jednostka ma do nich pra-
wo, poniewaz jest czlowiekiem (aspekt podmiotowy); nie s3 zalezne od obsza-
ru cywilizacyjnego, w ktérym zyje jednostka (aspekt terytorialny); trwajg wraz
z rozwojem spoteczenistw i narodéw (aspekt temporalny). Prawa czlowieka s3

powszechne, przystuguja zatem kazdemu czlowiekowi wszedzie i w kazdej



sytuacji, niezaleznie od jego rasy, plci, wieku, pochodzenia czy narodowosci.
Wynikaja z samego faktu bycia czlowiekiem. Okreélane jako fundamentalne
lub podstawowe prawa czlowieka odnosza sie do zasadniczych potrzeb czto-
wieka. Niezbywalno$¢ praw oznacza, ze nie mozna sie ich zrzec, a ich nienaru-
szalno$¢ uniemozliwia pozbawienie cztowieka jego praw. Niepodzielno$¢ praw
czlowieka determinuje za$ fakt, ze s3 one wspoétzalezne i stanowia niepodzielng
catosé.

Kazde panistwo jest zobowigzane do przestrzegania praw cztowieka w sto-
sunku do wiasnych obywateli, obywateli innych parstw, a takze oséb, ktére nie
maja obywatelstwa, ale przebywajg na terytorium tego panistwa. Prawa czlowie-
ka s3 wiec niezalezne od obywatelstwa (moga z nich korzystaé bezpanstwow-
cy podlegajacy jurysdykeji danego paristwa). Prawa cztowieka stanowia tak-
ze przedmiot regulacji prawa miedzynarodowego, ktéry rozwinat sie szczegdlnie
po II wojnie §wiatowej wraz z powstaniem i ewolucja Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Wezesniejsze proby ustanowienia statych regul na poziomie
miedzynarodowym skoniczyly sie niepowodzeniem ze wzgledu na stabo$¢ po-
przedniczki ONZ - Ligi Narodéw. Od czasu przyjecia Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka w 1948 r. pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych
zawarto wiele traktatéw i uméw dotyczacych ochrony praw czlowieka, a tak-
ze ustanowiono kilka regionalnych systeméw praw cztowieka. W dzisiejszym
$wiecie, charakteryzujacym sie dynamicznie postepujaca globalizacjg i digitali-
zacja, koncepcja ochrony praw cztowieka rozwija sie bardzo szybko i obejmuje
coraz szerszy katalog praw. Jest to skutek intensywnie zachodzacych proceséw
politycznych, gospodarczych, spotecznych, kulturowych oraz technologicznych.

Prawa cztowieka byly klasyfikowane historycznie w kategoriach poje-
cia trzech generacji/rodzin praw czlowieka. Pierwsza generacja praw obywa-
telskich i politycznych, zwigzana z o§wieceniem oraz rewolucjami angielska,
amerykansky i francusky, obejmuje prawo do zycia i wolnosci oraz prawo do
wolno$ci stowa i wyznania. Druga generacja praw ekonomicznych, spotecznych
i kulturalnych, zwigzana z rewoltami przeciwko drapiezno$ci nieregulowanego

kapitalizmu z potowy XIX w.,, obejmuje prawo do pracy i prawo do edukacji.



Wreszcie trzecia generacja praw, tzw. solidarnoéciowych, zwigzana z politycz-
nymi i ekonomicznymi aspiracjami krajow rozwijajacych sie i nowo zdekolo-
nizowanych po II wojnie $wiatowej, obejmuje zbiorowe prawa do politycznego
samostanowienia i rozwoju gospodarczego. W literaturze przedmiotu pojawia
sie takze koncepcja tzw. czwartej generacji praw czlowieka, ktéra ma zapewniaé
wszystkim istotom ludzkim m.in. prawo do zycia od samego poczecia az po jego
kres'. Ponadto coraz cze$ciej postuluje sie konieczno$¢ zagwarantowania no-
wych praw cztowieka zwigzanych z postepujacymi zmianami klimatycznymi
oraz rozwojem nowych technologii. Obejmuja one m.in. prawo do czystej wody,
prawo do $§wiezego powietrza, a nawet prawo do Internetu.

Niniejsza monografia porusza obszerng i rozlegly problematyke, obejmu-
jacg szerokie spektrum zagadnien zwigzanych z pierwsza i druga generacja praw
czlowieka, a takze cieszacy sie coraz wieksza popularnoécig grupe zagadnien
wynikajacych z dynamicznie rozwijajacej sie technologii. Monografia zostata
podzielona na trzy zasadnicze cze$ci, ktére skupiaja sie na wybranych global-
nych, regionalnych i krajowych wyzwaniach ochrony praw cztowieka. Opraco-
wania nie wyczerpujag przedstawionej problematyki, maj3 jedynie przyblizy¢
aktualne, istotne z perspektywy praw cztowieka i wazne dla Autoréw kwestie.

W pierwszej cze$ci monografii podjeto problematyke globalnych wyzwan
ochrony praw cztowieka, ktére osadzajg sie wokét proceséw politycznych i za-
grozen §rodowiskowych.

Monika Kwiatkowska wyjasnia, dlaczego prawa czlowieka stanowia dla
anarchistow, ktérzy za podstawe przyjmuja przede wszystkim swobode jednost-
ki, kwestie kontrowersyjng. Aby umozliwi¢ Czytelnikowi zrozumienie uwarun-
kowania epistemologicznej postawy anarchistéw wobec tego problemu, Autor-
ka zbadata najwazniejsze postulaty wspdtczesnej mysli anarchistycznej nie tylko
pod wzgledem politologicznym, lecz takze filozoficznym i historycznym. Filo-
zofia anarchistyczna stanowi bowiem alternatywny sposéb myslenia o wsp6t-

czesnych uwarunkowaniach politycznych, spolecznych i ekonomicznych,

1

Por. szerzej: K. Stepniak, Koncepcja jurydyzacji czwartej generacji praw cztowieka w migdzynaro-
dowym systemie ochrony, ,,Przeglad Sejmowy” 2019, nr 2(151), s. 97-121.
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a analiza jej ideologicznych fundamentéw pozwala spojrze¢ na liberalny po-
rzadek $wiata z nowej perspektywy, a moze nawet unikna¢ biernego odbioru
wspolczesnych realiéw.

Teksty Anny Dabrowskiej i Matgorzaty Bryk skupiaja sie wokét orzecznic-
twa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, analizowanego z perspektywy
ochrony $rodowiska i zmian klimatu, a takze jego wplywu na ustawodawstwo
panstw-stron Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci. Chociaz Konwencja nie gwarantuje obywatelom wprost prawa do czyste-
go $rodowiska, to coraz cze$ciej wybrzmiewa ono w orzecznictwie Trybunatu
Strasburskiego, ktérego formalnie wigzacy charakter umozliwia wypracowanie
rozwigzan na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym w 47 paistwach
europejskich. Zmiany klimatyczne stanowia jedno z najwiekszych wspétcze-
snych zagrozen dla bezpieczenistwa, dlatego podjeta tematyka stanowi wazny
i aktualny problem, ktéry coraz czeéciej bedzie wybrzmiewal w orzecznictwie
sadowym.

Maria Sobuniewska réwniez porusza kwestie wptywu zmian klimatu na
prawa cztowieka, a za gtéwny przedmiot analizy wybrala realizacje prawa czto-
wieka do czystego $rodowiska w Unii Europejskiej. To wlasnie ta organizacja
miedzynarodowa, wraz z przyjeciem Europejskiego Zielonego Ladu, stala sie
$wiatowym prekursorem w wyznaczaniu standardéw ochrony praw cztowieka
w kontekscie srodowiskowym. Chociaz na forum Unii Europejskiej nie zostato
wyrazone explicite prawo czltowieka do zycia w czystym $rodowisku, to jednak
na podstawie doglebnej analizy praktyki politycznej i argumentacji za wpro-
wadzeniem polityk srodowiskowych Autorka dowodzi, ze Unia Europejska ma
potencjal do zostania pierwszym na $wiecie regionem, ktéry zapewni swoim
obywatelom peing ochrone prawna do zycia w czystym $rodowisku i stanie sie
pierwszym neutralnie klimatycznym kontynentem.

Druga cze$¢ monografii obejmuje regionalne wyzwania ochrony praw
czlowieka, ktére zlokalizowane s3 na kontynentach europejskim, afrykanskim

i azjatyckim.
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W otwierajacym tekécie Joanny Czyzak zaprezentowana zostala posta-
wa Unii Europejskiej wobec praw cztowieka ze szczegélnym uwzglednieniem
tre$ci zawieranych uméw miedzynarodowych. Autorka zglebia problematyke
propagowania warto$ci unijnych wéréd panstw trzecich i metod osiggania mi-
nimalnych standardéw w tym wzgledzie oraz wyjasnia, na czym polega coraz
czedciej przywolywany w dyskursie medialnym i akademickim fenomen tzw.
Brussels effect. Praca opatrzona jest licznymi przyktadami relacji Unii Europej-
skiej z panstwami trzecimi, a szczegélnie wnikliwej analizie poddane zostaly
umowy handlowe zawarte z paristwami azjatyckimi.

Mateusz Synoradzki z kolei bada realizacje praw czlowieka i obywatela
w stosunku do ludnosci Kosowa w ujeciu historycznym i wspéiczesnym, ze
szczegblnym uwzglednieniem ochrony prawnej mniejszosci narodowych i et-
nicznych, a zwlaszcza mniejszosci serbskiej. Omawiany problem analizowany
jest poczawszy od czaséw jugostowianskich, przez okres wojny domowej w Ko-
sowie, az do momentu istnienia niepodleglego paristwa kosowskiego w chwili
obecnej. Autor opisuje naruszenia praw czlowieka i miedzynarodowego prawa
humanitarnego w czasie konfliktu zbrojnego w Kosowie, a takze represje stoso-
wane przez wladze serbskie w stosunku do mieszkaricéw Kosowa domagajacych
sie realizacji ich prawa do samostanowienia. W tekscie podkre$lono tez zna-
czacy role prawa miedzynarodowego i organizacji miedzynarodowych, ktérych
wieloletnia obecno$¢ na terenie Kosowa doprowadzita do znaczacego zblize-
nia kosowskiego systemu prawnego do $wiatowych i europejskich standardéw,
w tym réwniez w zakresie realizacji praw czlowieka i obywatela.

Tekst Karoliny Majkusiak o dopuszczalno$ci przerwania cigzy w prawie
muzutmanskim przenosi Czytelnika do §wiata islamu, w ktérym poszukiwanie
odpowiedzi na dylematy etyczne wynikajace z rozwoju naukowego opiera sie
na przekonaniach na temat rzeczywisto$ci uksztaltowanych w ramach religii.
W szczegdlnosci muzutmariska bioetyka rozwija sie w powigzaniu z klasycznym
prawem muzutmanskim. Autorka analizuje problematyke aborcji w klasycznym

oraz wspdlczesnym prawie islamu, badajac statusu zarodka, ptodu oraz aborcji
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na gruncie Koranu, sunny oraz doktryny wypracowanej przez klasyczne szkoty
prawa muzulmarskiego. Na koniec przedstawia réwniez wspdlczesne stanowi-
ska panstw z wiekszo$cig muzutmanska oraz wybranych muzutmanskich orga-
nizacji religijnych w kwestii aborcji.

Ostatni rozdzial w czeéci drugiej stanowi tekst Kacpra Kostrzewy po-
$wiecony oskarzeniom o czary w kontekscie tamania praw cztowieka w Afryce.
W Afryce Subsaharyjskiej wraz z rozwojem cywilizacyjnym wiara ewoluowata
i dostosowata sie do nowej rzeczywisto$ci. Autor trafnie zauwaza, ze ofiarami
oskarzen s3 zwykle osoby bezbronne, gtéwnie starsze kobiety i dzieci (fenomen
,dzieci-czarownic”/,,child witches”), a ich skutkiem s3 wykluczenie ze spole-
czenistwa, przemoc fizyczna i psychiczna, a nawet $mieré domniemanych cza-
rownic. Tekst przedstawia skale oskarzen o czary, a nastepnie na przykladzie
wybranych panstw (Kamerunu, Tanzanii) zwraca uwage na regulacje prawne
iich skutecznoéé w tym zakresie. Autor udziela réwniez odpowiedzi na pytanie,
czy prawo, odziedziczone po Europejczykach, jest odpowiednim instrumentem
do walki z oskarzeniami o czary.

W czedci trzeciej poruszono tematyke wybranych probleméw praw czto-
wieka w poszczegblnych systemach krajowych.

Tekst Jacka Karakulskiego, napisany w jezyku francuskim, stanowi wpro-
wadzenie do analizy kategoryzacji pojeciowej wartosci bezpieczeristwa stano-
wigcej przestanke racjonalizacji ograniczen praw podstawowych ze szczegblnym
uwzglednieniem studiéw nad orzecznictwem Rady Konstytucyjnej. Rozdzial
obejmuje analize istotnego problemu badawczego, ktérym jest ztozonoé¢ defi-
nicji bezpieczenstwa, a takze jego znaczenie w systemie prawnym Francji. Autor
dochodzi do konkluzji, ze bez nalezytego okreslenia ram bezpieczenistwa i kaz-
dego innego terminu, ktéry moze denotowaé tre$§¢ wlasciwg dla rozumienia
tego pojecia przyjetego w danym systemie prawnym, nigdy nie bedzie mozliwa
wnikliwa ocena legalno$ci ograniczen praw i wolno$ci wprowadzanych z uwagi
na konieczno$¢ ochrony bezpieczenistwa sensu largo. Dlatego tez konieczne jest
zmierzenie sie z tym podstawowym problemem i zidentyfikowanie kluczowych

dylematéw.
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Ewa Plocha prezentuje zagadnienie ochrony praw czltowieka w japoriskim
procesie karnym. Jak na wstepie zauwaza Autorka, Japonia od dawna jest kry-
tykowana za naruszanie praw czlowieka, a na przestrzeni ostatnich lat zjawisko
to znaczaco sie nasilito na skutek kryzysu migracyjnego i wprowadzonej w tym
zakresie rygorystycznej polityki rzadu, ktéra zaktada nieréwne traktowanie cu-
dzoziemcdw i mniejszo$ci etnicznych, a takze obostrzent spowodowanych roz-
przestrzenianiem sie pandemii COVID-19. Na potrzebe przeprowadzenia re-
formy systemu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych wskazywaly nie
tylko organizacje miedzynarodowe, lecz takze japoniskie §rodowisko prawnicze.
Zapoczatkowala ona szczegélowo opisany przez Autorke proces dostosowy-
wania japoniskiego postepowania karnego do miedzynarodowych standardéw
ochrony praw czlowieka m.in. poprzez udoskonalenie i przy$pieszenie postepo-
wan sgdowych, zreformowanie urzedu oskarzyciela publicznego oraz postepo-
wania przygotowawczego i jurysdykcyjnego, a takze ochrony pokrzywdzonych
i stosowania $rodkéw przymusu wobec sprawcdw przestepstw.

Gracjan Stawujak podaje w watpliwo$¢ ustrdj demokratyczny jako gwa-
ranta przestrzegania praw czlowieka, a za studia przypadku bierze ustroje Japo-
nii, Zwigzku Australijskiego i Republiki Federalnej Niemiec. W pracy zwr6cono
uwage na problem famania praw czlowieka w krajach rozwinietych, nalezacych
do réznych kregédw kulturowych, ktére zgodnie z najnowszym raportem Econo-
mist Intelligence Unit naleza do tzw. pelnych demokracji. W kontekscie Japonii
poruszono problemy przemocy i wykorzystywania nieletnich sportowcédw, mo-
lestowania seksualnego (chikan), seksizmu, rasizmu strukturalnego oraz prébe
marginalizacji zanieczyszczenn spowodowanych awarig elektrowni atomowej
w Fukushimie. Zwigzkowi Australijskiemu zarzuca sie naruszenia praw rdzen-
nych mieszkaicéw regionu, a takze oséb z niepelnosprawno$ciami, ogranicze-
nia w zakresie swobody wypowiedzi oraz zwiekszong inwigilacje obywateli po-
wigzana z ustawg Surveillance Legislation Amendment (Identify and Disrupt).
Z kolei Republike Federalng Niemiec krytykuje sie za liczne ataki na tle rasi-
stowskim oraz nieprzestrzeganie regulacji Krajowego Planu Dzialar na rzecz

Biznesu i Praw Czlowieka.
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Michat Pfanhauser poddaje analizie konstytucyjny i konwencyjny stan-
dard stosowania $§rodkéw zapobiegawczych w postepowaniu karnym wzgle-
dem matoletnich. Autor zauwaza, ze §rodki zapobiegawcze, ktére stosowane
s3 w celu zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania badz w celu zapo-
biezenia popelnienia przez oskarzonego lub podejrzanego nowego ciezkiego
przestepstwa, ingeruja w konstytucyjne oraz konwencyjne prawa i wolnosci jed-
nostek, co oznacza, ze powinny zawsze by¢ stosowane zgodnie z wypracowany-
mi standardami tejze ingerencji, w sposdéb celowy, konieczny i proporcjonalny.
Autor udowadnia, ze standard stosowania §rodkéw zapobiegawczych wzgledem
maloletnich powinien uwzgledniaé specyfike praw dziecka, a wiec by¢ surowiej
egzekwowany niz w przypadku oséb dorostych. Problematyka ta nie zostata do-
tad kompleksowo opracowana w literaturze przedmiotu, a wypracowanie takiej
normy jest niezbedne do ochrony praw matoletnich.

Mam nadzieje, ze Czytelnik doceni wielowatkowo$¢ i multidyscyplinar-

no$¢ niniejszej monografii, oraz zycze przyjemnej lektury.
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,Poszanowanie czlowieka jest najwyzszym prawem czlowieczedstwa™
Michait Bakunin

ABsTrRAKT. Anarchizmowi, podobnie jak innym radykalnie lewico-
wym doktrynom politycznym, najczesciej zarzuca sie utopijnosc.
Jego podstawe stanowi bowiem przede wszystkim swoboda jed-
nostki, a w szczegdlnosci wolno$¢ od dominacji, jaka zwigzana jest
z istnieniem instytucji panstwa. Stusznie kojarzony z krytyka wszel-
kich autorytetéw czy wiadzy anarchizm polityczny podchodzi row-
niez sceptycznie do sztucznie utworzonego i odgdrnie narzucone-
go prawa, uznajac je za niepozyteczne, a czesto takze szkodliwe dla
spoteczenstwa, ktore powinno istnie¢ na zasadach konsensualnych
oraz powstatych oddolnie proceséw. Niektére odmiany tej doktryny
bardziej przychylnie odnoszg sie juz do prawa miedzynarodowego,
ktére — powstawszy w anarchicznym systemie miedzynarodowym -
stuzy unormowaniu stosunkéw wspotpracujacych ze soba panstw.
Prawa cztowieka, cho¢ podkreslajg istote jednostki jako organu

1
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spotecznego oraz bronig jej przywilejow, stanowia dla anarchistéw
kwestie kontrowersyjng z uwagi na legislacyjny charakter oenze-
towskiej deklaracji, ktéra paradoksalnie nie wpisuje sie w standardy
ultralewicowej mysli wolnosciowej ani nie jest, w uznaniu anarchi-
stow, wystarczajgco wyczerpujaca, zaciesnia bowiem w swojej teorii
relacje pomiedzy dziataniami panstw a obywatelskimi swobodami,
podczas gdy w doktrynie anarchizmu pojecia te sie wykluczaja. Aby
zrozumie¢ uwarunkowania epistemologiczne postawy anarchistow
wobec tego problemu, nalezy rzetelnie zbada¢ ich najwazniejsze
postulaty nie tylko pod wzgledem politologicznym, lecz takze filo-
zoficznym i historycznym. Tematem pracy jest analiza wczesnej oraz
wspotczesnej mysli anarchistycznej, a takze natury praw cztowieka
w danym kontekscie.

Stowa kLuczowe: anarchizm; mysl polityczna; historia doktryn; filozofia
polityki; prawo

WSTEP

Anarchizm postrzegany bywa jako jedyna wspétczesna doktryna polityczna,
ktdra wrogo traktuje zjawisko hierarchicznych struktur spotecznych oraz niero-
zerwalnie zwigzang z nimi instytucje paristwa, poniewaz to wtasnie ono, wedtug
anarchistéw, stanowi zrédlo opresji, a u jego podstaw zawsze lezy zinstytucjona-
lizowana przemoc* W konsekwencji przedstawiciele anarchizmu wzywajg do
obalenia rzadu i stworzenia ustroju bezparistwowego, a tym samym zniszcze-
nia monopolu wladzy?, gdyz nie tylko jest ona catkowicie zbedna, lecz réwniez
jest przyczyna wewnatrzspotecznych konfliktéw. Ustrdj nie ma dla anarchistéw

wiekszego znaczenia - sprzeciwiajg sie oni centralistycznym formom organi-

2 K. Dziubka, B. Szlachta, L.M. Nijakowski, Idee i ideologie we wspdlczesnym swiecie,

Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 10.

8 Wiadza w rozumieniu anarchistycznym moze przybieraé postaé tzw. potréjnego przymusu:
panistwa, kapitatu i religii. Zob. A. Malinowski, Mit o wolnosci. Szkice o anarchizmie, Ksiazka
i Wiedza, Warszawa 1983, s. 24-25.
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zacyjnym* niezaleznie od ich doktrynalnej czy ideologicznej charakterystykis.
Anarchizm nalezy rozumieé zatem jako bunt wobec zastanych realiéw, niezgo-
de®, z ktdrej wynika niecheé wobec wszelkich autorytetéw, a takze jako ,,[...] pet-
ne pasji, nieomal religijne umitowanie wolnosci, ztaczone z silng potrzeba spra-
wiedliwo$ci™”. W tym sensie doktryna anarchizmu przetrwala jako spuscizna
odrzucajacych rzeczywisto$¢ romantykéw marzacych o odrodzeniu warto$ci®.
Dlaczego zatem reprezentanci doktryny nie godza sie na koncept praw
czlowieka, ktérych zatozenia, takie jak wolno$¢ jednostki, réwno$¢ czy spra-
wiedliwoéé, wydaja sie zbiezne z warto$ciami anarchistycznymi? W celu zna-
lezienia odpowiedzi na to pytanie, nalezy lepiej zrozumie¢ fundamenty mysli
anarchistycznej, a takze zastanowi¢ sie nad kwestiami natury politycznej oraz

filozoficznej zwigzanymi z prawami cztowieka.

ANARCHIZM - CZYM JEST?

Juz od dziewietnastego stulecia anarchisci, przedstawiani najczesciej jako nad-
uzywajacy alkoholu zwolennicy spotecznego chaosu, byli bohaterami wielu tek-
stow kultury, a co za tym idzie stali sie ofiarami stereotypizacji®. Nalezy jednak
zaznaczy(, ze wspéiczesnie anarchizm nie przypomina doktryny stworzonej
przez swoich prekursordw, a jego postulaty nie s3 wolne od watpliwosci. Pomi-
mo uplywu lat oraz powstania licznych opracowan dotyczacych ideologicznych

i politycznych zalozed mysli weiaz wydaje sie ona niezrozumiana.

¢+ R. Tokarczyk, Teoretyczna a praktyczna istota wspdlczesnego ekstremizmu politycznego,
[w:] E. Olszewski (red.), Doktryny i ruchy wspdtczesnego ekstremizmu politycznego, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2004, s. 29.

5 AnarchiSci sprzeciwiajg sie réwniez demokracji, twierdzac, Ze nie rdzni sie w swojej naturze
od innych ustrojéw politycznych, mimo ze odwoluje sie do wzniostych idei. Demokracja parla-
mentarna opiera sie na wladzy klasy politycznej oraz aparacie biurokratycznym, a odpowiedni
dla niej proces legitymizacji wladzy (wybédr reprezentanta ludu w wolnych wyborach) ogranicza
odpowiedzialno$é¢ zaréwno wyborcdw, jak i wybieranych politykéw. Niektdrzy anarchidci
(np. amerykariski anarchoindywidualista Lysander Spooner) twierdza, ze lepsza od demokracji
jest wladza autorytarna lub totalitarna, poniewaz w systemach niedemokratycznych pelnigcy
wladze nie moze zrzec sie odpowiedzialnosci za czyny. Zob. P. Laskowski, Szkice z dziejow
anarchizmu, Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza SA, Warszawa 2007, s. 36-37.

6 Ibidem,s. 47.

7 Ibidem.

8 Ibidem, s. 261-262.

9 Ibidem,s. 9-24.
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Myél anarchistyczng nalezy utozsamiad ze specyficzng afirmacja ludzkiej
podmiotowosci, wiarg w dobrg nature cztowieka, jego naturalng moralno$¢ oraz
wrodzone umiejetno$ci tworzenia oddolnych systeméw spotecznych, a przede
wszystkim z wolnos$cia jako warto$cig nadrzedng. W miejsce panistwa - postrze-
ganego jako aparat ucisku - teoretycy anarchizmu proponowali stworzenie spo-
teczedistwa bezparistwowego. W celu realizacji tej idei postulowali rozwigzania
mutualistyczne oraz konsensualne, wierzac, ze w spoteczenistwie ludzi wolnych
nie zaistnieje konflikt intereséw. W praktyce anarchizm wzywa raczej do dekon-
strukgji (rewolugji) lub pojedynczych aktéw sprzeciwu wobec wiadzy, zamiast
wysuwal konkretne postulaty stworzenia nowej struktury spotecznej™® - ten
fakt, obok utopizmu oraz radykalizmu, braku spdjnosci czy ,,prymitywnosci™,
jest gtéwnym zarzutem wobec reprezentantéw doktryny i sprawia, ze anarchizm
nie jest traktowany przez badaczy mysli politycznej wystarczajaco powaznie™.

Juz od swoich poczatkéw doktryna cechowala sie réznorodnoscia, a brak
jednolitosci pogladéw wsrdéd myslicieli na kwestie polityczne, ideologiczne
i teoretyczne sprawit, ze anarchizm postrzega sie dzi$ jako heterogeniczny, cza-
sem niepozbawiony sprzeczno$ci zestaw idei oraz praktyk, opartych na jednym
antyautorytarnym (antypanstwowym) fundamencie. W tej réznorodnosci ta-
two dostrzec wspdlna dla wszystkich nurtéw warto$é, ktérg jest wspomniana
wezeéniej wolno$é, a takze zwigzane z nig podmiotowo$¢ oraz niezalezno$¢ jed-
nostki od sit zewnetrznych.

Warto przyjrzeé sie ewolucji anarchizmu, aby méc zrozumieé réznice
w pogladach jego gtéwnych prekursoréw. Cho¢ pierwsze elementy mysli anar-
chistycznej dostrzega sie juz w starozytnej Grecji, a jej przejawy obserwowalne

s3 niemal we wszystkich okresach historii, to jako doktryna spoteczno-politycz-

1 Wspélczeénie anarchizm postrzega sie bardziej jako alternatywny sposéb myslenia o realiach

spoleczno-politycznych niz jako konkretny program rewoludji czy organizacji politycznej. Zob.
S. Newman, Postanarchizm, Instytut Wydawniczy Ksigzka i Prasa, Warszawa 2022, s. 23-27.

1

N. Chomsky, O anarchizmie, Wydawnictwo vis-a-vis Etiuda, Krakéw 2021, s. 18.
7 drugiej strony - ,[...] anarchizm, zamiast by¢ zwykla doktryng polityczng, jest zasadniczo
zwigzany z fundamentalnymi kwestiami natury moralnej. W konsekwengji, gdy politolodzy
twierdza, ze wladza jest podstawowym «faktem» $wiata politycznego, anarchiéci odpowiadaja,
ze wszystkie fakty s relatywne w stosunku do danej sytuacji spotecznej”. Zob. W.O. Reichert,

Anarchism, Freedom, and Power, ,,Ethics” 1969, t. 79, nr 2, s. 140.
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na ksztaltuje sie ona w pierwszej polowie i dojrzewa w drugiej potowie XIX w.3

Klasyczny anarchizm byt z poczatku ,ideologicznym i politycznym wy-
razem drobnomieszczadskiego radykalizmu w tonie ruchu robotniczego™. Za
ojca doktryny uwazany jest Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865), autor Filozo-
fiinedzy™. Pochodzacy z klasy robotniczej Francuz jako pierwszy okreslit sie bo-
wiem mianem anarchisty’, a swoimi pracami stworzyl podwaliny anarchizmu
indywidualistycznego. Wierzyt w istnienie naturalnych i niezbywalnych praw
jednostki do wolnos$ci, réwnosci oraz godnoéci i uwazat, ze wartosci te s3 pod-
stawg naturalnego porzadku spotecznego?, w ktérym wiadza stanie sie zbed-
na. Twierdzil, ze ,wlasnoé¢ jest kradzieza™®. Postulowal zatem walke nie tylko
przeciwko wszelkim autorytetom (negatywny wymiar anarchizmu), lecz réw-
niez o wolno$¢ i rébwnos¢ cztowieka (pozytywny wymiar anarchizmu)*. Wierzyl,
ze spoleczenistwo moze odnalezé porzagdek w anarchii, a przejscie do spoteczen-
stwa bezpanistwowego powinno nastapi¢ w drodze reform®.

Innym prekursorem anarchoindywidualizmu byt Johann Kaspar
Schmidt (1806-1856), znany pod pseudonimem literackim jako Max Stirner,
ekscentryczny przedstawiciel berlifiskich mlodoheglistow?. Odrzucatl on mysl
Proudhona pod zarzutem, ze nie istnieja zadne obiektywne zasady moralne®,
a czlowiek pozbawiony jest natury spolecznej. Spoteczenstwo, wedtug Stirne-
ra, szkodzi tozsamo$ci oraz decyzyjno$ci jednostki, uzalezniajac j3 od siebie

poprzez sztucznie wyznaczone standardy. Krytykowat takze pojecia takie jak

3 A. Malinowski, op. cit., s. 7-8.

4 Jbidem,s. 16.

5 Karol Marks, w gwaltownej polemice na to dzielo Proudhona, napisat ksiazke pt. Nedza
filozofii, w ktérej wyrazit swoja fundamentalng niezgode z postulatami Francuza, a jego samego
uznat za drobnomieszczanina jednocze$nie ,olénionego wspanialoscia wielkiej burzuazji
i [ktéry] wspdtezuje cierpieniom ludu”. Cyt. za P. Laskowski, op. cit., s. 153.

% A. Malinowski, op. cit., s. 10.

7 Zob. P-J. Proudhon, Wybdr pism, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1974; K. Chojnicka,
H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Ars boni et aequi, Poznan 2004, s. 289.

8 Zob. P-J. Proudhon, What is Property? An Inquiry into the Principle of Right and
of Government, The Floating Press, Berlin-Auckland 2010.

¥ A. Malinowski, op. cit,, s. 10.

2 K. Chojnicka, H. Olszewski, op. cit., s. 289-290.

= P. Laskowski, op. cit., s. 168.

22 Zob. M. Stirner, Jedyny i jego wlasnos¢, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012.
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rodzina, nardd czy pafstwo oraz negowal istnienie wszelkiego autorytetu ze-
wnetrznego®,

Teoretycy anarchoindywidualizmu jako pierwsi zakwestionowali 6w-
czesne stosunki spoteczno-polityczne. Kontynuatorami tej mygli byli kolejno
przedstawiciele anarchizmu kolektywistycznego oraz anarchizmu komuni-
stycznego.

Urodzony w arystokratycznej rodzinie Rosjanin Michait Bakunin (1814~
1876), prekursor myéli anarchokolektywistycznej, znaczaco rozwinat doktrynal-
ng krytyke instytucji panistwa, a przede wszystkim stworzyt precyzyjna wizje
anarchistycznej rewolucji oraz wdrozyt anarchistyczng strategie terroru indywi-
dualnego. To wtasnie jego prace skionity XIX-wiecznych anarchistéw do pro-
wadzenia ,propagandy przez czyn’, na skutek czego doktryne zaczeto kojarzy¢
z przemocy i terrorem®. Poza buntem przeciwko autorytetom w bakuninizmie
najwazniejsze pozostaje pojecie wolnosci - w celu jej osiggniecia nalezy znie$é
panistwo, wtasno$¢ srodkéw produkeji oraz dziedziczenie. Bakunin - podobnie
jak Proudhon - wierzyl, Ze spoteczeristwo jest wytworem natury. Podkreslat,
ze ludzka moralno$¢ realizuje sie jedynie w pelnej swobodzie.

Przedstawicielem anarchokomunizmu byl Piotr Kropotkin (1842-1921),
czesto nazywany, ze wzgledu na swoje pochodzenie oraz liczne dokonania,
,anarchistycznym ksieciem™®. Kropotkin wierzyl, ze ludzi cechuje instynkt

wzajemnej pomocy, lecz istnienie panstwa zakiéca proces stosowania jej

2 Jbidem.

¢ Bakunin twierdzil, ze przeobrazenie systemu nie moze odbyé¢ sie w sposéb pokojowy. Glosit,
ze ,rado$¢ niszczenia jest radoécig tworzenia”, a jego postulaty nawotujace do bezwzglednego
i natychmiastowego obalenia paiistwa staly sie inspiracja do zamachéw terrorystycznych oraz
powstan majacych na celu wywlaszczanie kapitalistéw. Zob. M. Bakunin, Bdg i paristwo, Oficyna
Wydawnicza Bractwa ,Trojka”, Poznafd 2012; A. Duszyk, Ku bezkresom utopii. Problematyka
absolutnej wolnosci jednostki w dziatalnosci i poglgdach Michata Bakunina, Radomskie Towarzystwo
Naukowe, Radom 2004, s.33-35; A. Malinowski, op. cit,, s.11-12; P. Laskowski, op. cit.,
S. 200-204.

% P. Laskowski, op. cit., s. 201.

%6 Kropotkin urodzil sie w ksiazecej rodzinie dynastii Rurykowiczéw. Jego ojciec, ksigze Aleksiej
Petrowicz Kropotkin, stuzyl jako general w armii carskiej. Zob. G. Woodcock, I. Avakumovic,
Peter Kropotkin: from prince to rebel, Black Rose Book, Montreal 1990, s. 13.
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w spoleczenistwie?”. W przeciwienistwie do Bakunina wykluczatl konieczno$é
uzycia przemocy w celu obalenia paristwa, zauwazal bowiem, ze rewolucje je-
dynie nasilaja zjawisko centralizacji wiadzy?®. Skupiat sie takze na rozwinieciu
i uzasadnieniu etyki anarchistycznej. Co wazne, Kropotkinowi udato sie opra-
cowad system doktrynalno-teoretyczny anarchizmu, ktérego celem byto usyste-
matyzowanie zalozen teoretykow?.

Poza wyzej wspomnianymi myslicielami, spos$réd wielu teoretykéw kla-
sycznego anarchizmu na szczegdlng uwage zastugujg miedzy innymi francuski
zalozyciel anarchizmu syndykalistycznego Georges Sorel (1847-1922), Ame-
rykanie Henry David Thoreau (1817-1862) i Emma Goldman (1869-1940),
whoski propagandzista Errico Malatesta (1853-1932) czy w koricu reprezentant

polskiej mysli politycznej Edward Abramowski (1868-1918)%.

ANARCHIZM PONOWOCZESNY

Cho¢ na skutek nasilenia sie konfliktéw pomiedzy przedstawicielami poszcze-
gblnych nurtéw doktryny mysl anarchistyczna do$wiadczyta powaznego kryzy-
su po II wojnie $wiatowej, w latach 60. XX w. zauwazony zostal znaczacy wzrost
aktywnosci anarchistéw, szczegdlnie w spoteczno$ci studenckiej rozwinietych
panstw kapitalistycznych. Co warto zauwazy¢, nowo powstaly ruch anarchi-
styczny - zwany neoanarchizmem - nie miat nic wspdlnego z ruchem robot-
niczym, stal sie za$§ ruchem niemal inteligenckim atakujacym kapitalizm. Co
wazne, w sz0stej i siddmej dekadzie ubiegltego wieku anarchizm identyfikowany
byt z terroryzmem, inspirowanym latynoamerykanska (szczegélnie kubarniska

i brazylijska) koncepcja partyzantki miejskiej, wymierzonym w spoteczenstwo

27 P. Kropotkin, Anarchist Communism, Penguin Books, Londyn 2020; K. Chojnicka,
H. Olszewski, op. cit., s. 2901-292.

8 Zob. ibidem; P. Kropotkin, Pomoc wzajemna jako czynnik rozwoju oraz inne pisma, Hachette
Livre Polska, Warszawa 2012.

2 Zob. P. Kropotkin, Memoirs of a revolutionist, Black Rose Books, New York 1989;
A. Malinowski, op. cit., s. 12-13.

¢ Jozef Edward Abramowski jest jednym z prekursoréw anarchizmu w Polsce. Uwazat sie
za socjaliste odrzucajacego paristwo. Na jego twdrczo$¢ wywarly wplyw dzieta Lwa Trockiego.
Zob. U. Dobrzycka, Abramowski, Wiedza Powszechna, Warszawa 1991.
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kapitalistyczne lub zrodzonym z nastrojéw narodowowyzwolericzych®. Neo-
anarchistéw cechowato zatem inicjowanie ruchu globalnej rewolucji, a tak-
ze negacja dwezesnych kapitalistyczno-monopolistycznych realiéw.

Najliczniejsza grupe wérdd wspdlczesnych anarchistéw stanowia posta-
narchisci. Postanarchizm mozna postrzega¢ jako klasyczny anarchizm po ide-
ologicznej rewizji poststrukturalistycznej®* — doktryna opiera sie bowiem na
tych samych fundamentach co postulaty jej prekursoréw, aczkolwiek transfor-
macja systemu miedzynarodowego, globalizacja oraz industrializacja (gléwnie
w kontekscie przemystu zbrojeniowego®) przyczynity sie do ewolucji w postrze-
ganiu kwestii wojny i pokoju, a tym samym ostudzily anarchistyczne nastroje
rewolucyjne czy nadzieje na radykalne zmiany spoleczne.

Wspdlczednie anarchisci odchodzg od XIX-wiecznych pozytywistycznych
metanarracji o charakterze rewolucyjnym (emancypacyjnym), a takze zrywa-
ja z tendencjami uniwersalistycznymi. W my$l filozofii postmodernistycznej
wszelki determinizm stat sie dla nich przestarzaty®*. Teoretycy drugiej potowy
XX w. dokonali dekonstrukeji wartosci, przyczyniajac sie do powstania anar-
chizmu ontologicznego, ,uwalniajac” tym samym doktryne od jej celowosci.
Anarchidci nie proponuja juz zatem konkretnych rozwigzan, ktére moglyby
sprowokowad obalenie rzadu lub utworzenie spoteczefistwa bezparistwowego —
zamiast tego sprzeciwiaja sie absolutowi arché, oznaczajacemu w filozofii nie
tylko zasade lub wladze, lecz réwniez poczatek, podstawe.

Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, ze odrzuciwszy historyczne dogmaty,

zwatpiwszy w rewolucyjne postulaty i zrezygnowawszy z autoprezentacji’,

8 Zob. J. Anchukaitis, Understanding contemporary anarchism and its implications for the United
States Intelligence Community, President and Fellows of Harvard College, Cambridge, MA 2016,
s. 10-14; A. Malinowski, op. cit., s. 14-21.

2 Wérdd poststrukturalistycznych filozoféw, ktérzy najbardziej wptyneli na wspélczesng mysl
anarchistyczng, nalezy wymieni¢ Michela Foucaulta, Jacques’a Derride, Gillesa Deleuze’a oraz
Félixa Guattariego. Zob. S. Newman, op. cit., s. 18-27.

88 ]. Anchukaitis, op. cit., s. 15-16.

3 S, Newman, op. cit., s. 18-23.

5 S, Slowinski, W strong anarchizmu. Filozoficzne uwarunkowania wspdlczesnej politycznosci,
Instytut Wydawniczy ,Ksigzka i Prasa’, Warszawa 2021, s. 28.

¢ Wspdlczeénianarchiéci maja tendencje do kierowania sie polityka ,niekomunikowalnoéci” -
nie tylko catkowicie odrzucaja reprezentacje, lecz réwniez rezygnuja z kreowania politycznych
(czy antypolitycznych) postulatéw. S. Newman, op. cit., s. 45-46.
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ponowocze$ni anarchisci zyskali zupelnie nowa tozsamo$§é. Wspdtczesni teo-
retycy i praktycy doktryny kontynuuja jednak swoje dzialania w zakresie ne-
gatywnego wymiaru anarchizmu, sprzeciwiajac sie nie tylko abstrakcjom, na-
rzuconym warto$ciom oraz niewoli idée fixe, lecz przede wszystkim réwniez
zinstytucjonalizowaniu, a takze nasilajacej sie inwigilacji jednostki zwigza-
nej z kapitalizmem neoliberalnym. XXI-wieczni anarchisci czesto s3 réwniez

cztonkami ruchéw alterglobalistycznych?®.

ANARCHISCI WOBEC PRAWA

Poznawszy stosunek anarchistéw do koncepcji autorytetu, nietrudno wydedu-
kowad, ze z niechecig odnoszg sie do prawa oraz narzuconej idei sprawiedliwosci.
Od okresu pozytywizmu i popularyzacji zjawiska Rechtsstaat (lub anglosaskiego
rule of law)®® wspodlczesne panistwo, szczegdlnie demokratyczne, nierozerwalnie
zwigzane jest z legislacja. Prawo nie tylko stuzy paristwu oraz je wspéitworzy,
lecz réwniez wzmacnia zjawisko wiadzy.

Prawo umozliwia panstwu uciskad jednostki spoteczne?®. Dodatkowo,
prawo zgodnie ze swoj3 definicja reguluje stosunki wewngtrzspoteczne (mie-
dzyludzkie)*, a wedlug anarchistéw spoteczeristwo nie wymaga zewnetrznej
interwencji dokonywanej przez sztucznie wytworzone narzedzia polityczne.

Nalezy réwniez pamieta(, ze prawa s3 nadawane tylko przez panstwo (wiadze),

7 Wielu dzisiejszych mlodych radykalnych aktywistéw, zwlaszcza tych znajdujacych sie
w centrum ruchéw antyglobalistycznych i antykorporacyjnych, nazywa siebie anarchistami. [...]
Dla wspoélczesnych mlodych radykalnych aktywistéw anarchizm oznacza zdecentralizowang
strukture organizacyjng, [..| egalitaryzm; sprzeciw wobec wszystkich hierarchii; nieufnoéé
wobec wladzy, zwlaszcza paristwa; i zobowiazanie do zycia zgodnie z wlasnymi warto$ciami”
Zob. B. Epstein, Anarchism and the Anti-Globalization Movement, Monthly Review, 1.9.2001
[online], https://monthlyreview.org/2001/09/01/anarchism-and-the-anti-globalization-mo-
vement/ [dostep: 09.09.2022].

88 W.A. Skrobacki, Remarks on the Legal and the Practical: The Rechsstaat in Europe’s Development
of the Rule of Law, [w:] A. Gérnisiewicz, B. Szlachta (red.), The Concept of Constitution in the History
of Political Thought, De Gruyter Open Ltd, Warsaw-Berlin 2017, s. 45-50.

8 N. Tamblyn, The Common Ground of Law and Anarchism, ,Liverpool Law Review” 2019, nr 40,
s. 66.

4 [Haslo]: Prawo [online], [w:] Stownik jezyka polskiego, ad verbum, https://sjp.pwn.pl/sjp/
prawo;2507992 [dostep: 11.09.2022].
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nie moga istnie¢ bez niego lub poza nim. Nawet prawo socjalne jest wylacznie
swolno$cig przez rzad™.

Co wiecej, od poczatkdw istnienia doktryny, anarchi$ci negowali transcen-
dentno$¢ sprawiedliwoéci. Wedtug Henry'ego Davida Thoreau, ,,prawo nigdy
w najmniejszym stopniu nie wptywalo na to, ze ludzie stawali si¢ bardziej spra-
wiedliwi”8, zaglusza ono bowiem ludzkie sumienie. Z kolei Bakunin twierdzit,
iz ,istnieje tylko jedno bezwzgledne prawo kazdego mezczyzny i kobiety: wol-
no$¢™4. Nie bez znaczenia pozostaje w tym kontekscie wzmocnienie tendencji
wspolczesnych anarchistéw do afirmacji intersubiektywnosci w ocenie rzeczy-
wistosci.

Zamiast norm prawnych anarchi$ci proponuja, aby spoleczenstwo bez-
panistwowe funkcjonowalo na zasadach umowy konsensualnej. Mozna podej-
rzewad, ze wspomniany konsensus jest natury demokratycznej, poniewaz kazdy,
kogo dotyczy decyzja, ma mozliwoéé bycia wystuchanym, a cale postepowanie
charakteryzuje sie wolg osiggniecia kompromisu. Jest to proces horyzontalny,
w przeciwiefistwie do procedury o charakterze wertykalnym, w ktérej rzad na-
ktada prawa na obywateli i wymaga ich egzekwowania pod grozbg kary*s.

Rzeczywistym modelem anarchistycznego systemu konsensualnego jest
de facto prawo miedzynarodowe, bazuje ono bowiem na regutach przyjetych na
zasadach kompromisu, a nie narzuconych. Nie istnieje zaden rzad $wiatowy
ani panstwo o nadrzednym autorytecie, ktére moglyby egzekwowaé zasady czy
standardy stosunkéw miedzynarodowych?*. Poza kilkoma wyjatkami ustalenia
miedzypanistwowe s3 przestrzegane przez kraje we wszystkich regionach $wiata,

poniewaz wspolpraca na arenie miedzynarodowej z wielu wzgledéw sie optaca.

4 W. Osiatynski, Prawa cztowieka i ich granice, Spoleczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakéw
2011, s. 32.

4 P Laskowski, op. cit,, s. 150.

4 Tbidem, s. 187.

4 Jbidem, s. 200.

4 N. Tamblyn, op. cit., s. 66.

4 Cytujac stynnego amerykaniskiego badacza stosunkéw miedzynarodowych Alexandra
Wendta, ,anarchia jest tym, co robia z niej pafistwa”. Zob. A. Wendt, Anarchy is what States
Make of It: the Social Construction of Power Politics, ,International Organization” 1992, t. 46, nr 2,
s. 391-425.

27



Wspdlczesdnie panistwa nieprzestrzegajace ustalonych regut sg zazwyczaj podda-
wane wykluczeniu politycznemu czy gospodarczemu (np. Federacja Rosyjska
czy Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna).

Majac na uwadze powyzsze informacje, nalezy zalozy¢, ze deklaracja praw
czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, choé opiera sie na fundamen-
tach ideologicznych zbieznych z postulatami anarchistycznymi (np. wolnosci
jednostki spotecznej lub ludzkiej godnosci) oraz stanowi specyficzny rodzaj
prawa przeciwko dyskryminacji¥’, paradoksalnie nie wpisuje sie¢ w my$l anar-
chistyczng ze wzgledu na swoja uniwersalistyczng, legislacyjng, a takze upoli-

tyczniona (imperialistyczng) nature.

KONFLIKT IDEOLOGICZNO-POLITYCZNY

Nalezy podkresli¢, ze pomimo ontologicznej wieloznaczeniowosci anarchizmu
czaséw wspolczesnych (postanarchizmu), wywodzi sie on z silnie marksistow-
skiej tradycji*®. Sam Karol Marks twierdzil, ze ,liberalne rozumienie wolnoéci
utrwala niesprawiedliwg strukture spoteczny™®. Przedstawiciele lewicowego
radykalizmu politycznego moga postawi¢ wiele zarzutéw twdrcom idei praw
czlowieka - oskarzenia te s3 na tyle powazne i liczne, ze przyémiewaja istote
wspdlnego mianownika anarchizmu oraz liberalizmu, ktérym jest wolno$¢.

Poza niektérymi przytoczonymi wcze$niej argumentami przeciwko ze-
wnetrznym autorytetom (w tym wszelkim idées fixes), a takze, ogélnie, legisla-
cji, anarchisci sprzeciwiaja sie prawom cztowieka ze wzgledu na ich liberalny
oraz - co zwigzane z zachodnim liberalizmem - uniwersalistyczny i imperiali-
styczny charakter.

Po pierwsze, trzeba zauwazy(, ze prawa czlowieka majg swoje zrddlo

w prawach naturalnych, klasyczna teoria prawa naturalnego opiera sie za$ na

4 N. Tamblyn, op. cit,, s. 67.

4 Amerykaiski anarchista niemieckiego pochodzenia Adolph Fischer stwierdzil,
ze ,kazdy anarchista jest socjalista, ale nie kazdy socjalista musi by¢ anarchisty”
Socjalizm anarchistéw cechuje sie zadaniem bezposredniego przywlaszczenia kapitalu
przez robotnikéw (pracownikéw), w ktérym nie bedzie brala udzialu zadna elita.
Zob. N. Chomsky, op. cit., s. 24-28.

4 Cyt. za W. Osiatyriski, op. cit., 74-75.
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warto$ciach chrzeécijaniskich®®. Pod wplywem filozofii o$wieceniowej absolut
praw naturalnych pod postacig Boga zostat jedynie zamieniony na Cztowieka®
(Rozum). W rzeczywisto$ci jednak nie istnieja zadne uniwersalne podstawy
teoretyczne deklaracji praw czlowieka ONZ5% Postulaty mysli anarchistyczne;
ktéca sie z ,naturalng” koncepcja legislacji - prawo, w tym prawa cztowieka,
nie moze istnie¢ w naturze®, jest bowiem ludzkim wynalazkiem i narzedziem
sztucznie stworzonego aparatu pafnstwowego.

W anarchistycznym postrzeganiu kwestii spoteczno-politycznych sprze-
ciw wobec uniwersalizacji moralno$ci na wzér religii jest niemal oczywisty -
teoretycy proateistycznej doktryny nie zgadzajg sie na ujednolicenie warto$ci
czy brak uwzglednienia ré6znorodnos$ci kulturowej’*. Wprowadzenie uniwersal-
nego prawa opartego na ideologii zachodniej obowigzujacego we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest,
w rozumieniu politycznym, ruchem imperialistycznym®, na co wskazuje mie-
dzy innymi fakt, ze akceptacja zachodniej filozofii byta sine qua non kolonii
ubiegajacych sie o niepodlegtosé®. W tym konteks$cie mocno wybrzmiewaja
réwniez problemy intersubiektywnoéci, podmiotowosci jednostki spoleczne;
czy swobody od narzuconych odgérnie wartosci.

Innym zarzutem wobec oenzetowskiej deklaracji jest fakt, ze legitymizuje
ona interwencje zbrojne. Obrona praw czlowieka Albaniczykéw zamieszkuja-
cych Kosowo byla argumentem uzasadniajgcym wtargniecie NATO na teren
Jugostawii w 1999 r. i rozpoczecie operacji militarnej, co przyczynilo sie do de-
stabilizacji regionu trwajacej az do dzisiaj. Podobnym przyktadem byta inter-
wencja w [raku na skutek agresji wojsk Saddama Husajna na Kuwejt w 1990 r.

Prawa cztowieka byly niejednokrotnie instrumentalnie wykorzystywane jako

s¢ M. Freeman, Prawa cztowieka, ,,Sic!”, Warszawa 2007, s. 70-71.

st Ibidem.

2 Ibidem.

83 [bidem, s. 75.

¢ W. Osiatynski, op. cit,, s. 257-264.

5 Imperializm, réwniez w tym kontekscie, jest niczym innym jak polityka zmierzajaca do
rozszerzenia wladzy paristwa poza wlasne terytorium. Jest tozsamy ze zdobywaniem nie tylko
nowych ziem, lecz réwniez sfer wptywdw poza granicami danego kraju.

¢ W. Osiatysiski, op. cit., s. 257.
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legitymizacja dziatan na rzecz realizacji kulturalno-politycznych planéw Za-
chodu. Znaczaca liczba instytucji dzialajacych na rzecz praw cztowieka finanso-

wana jest z budzetéw panstwowych®.

PODSUMOWANIE

Trudno dziwi¢ sie przekonaniu wspdlczesnych teoretykéw mysli anarchi-
stycznej, zgodnie z ktérym prawa czlowieka stanowia mit pelnigcy konkretne
funkcje polityczne badz pobozne zyczenie pokoju czy dobrobytus®. Deklaracja
praw czlowieka ONZ wydaje sie zatem, w $wietle radykalnej mysli lewicowej,
specyficznym problemem moralnym, w ktérym spér stanowi moralno$¢ per se.
Anarchiéci zadaja pytania: Kto ma dzi§ odwage kwestionowaé moralno§¢®? Na-
zywac ja polityczna moda? Kto o$mieli sie uzna¢ liberalne prawo Zachodu za
paradoks wolnosci?

Niezaleznie od stosunku do badanego problemu niezwykle wazna pozo-
staje umiejetno$¢ krytycznej oceny zjawiska tak istotnego na wspétczesnej sce-
nie politycznej, jakim s3 prawa czlowieka. Filozofia anarchistyczna jest alterna-
tywnym sposobem myslenia o wspdtczesnych uwarunkowaniach politycznych,
spotecznych, ekonomicznych, a nawet kulturalnych. Analiza jej ideologicznych
fundamentéw pozwala spojrze¢ na liberalny porzadek $wiata z nowej perspek-
tywy, a moze nawet unikna¢ biernego odbioru wspétczesnych realiéw. Doktry-
nalnie za$ anarchizm nie musi proponowa¢ nowych rozwigzan czy zajmowaé
sie przeksztalcaniem struktur spotecznych. Jego warto$¢ polega na zacheca-
niu, a nawet prowokowaniu do uwaznej obserwacji praktyk politycznych - jest

to warto$¢ uniwersalna, istotna niezaleznie od czaséw czy miejsca, w ktérych

zyjemy.

57 Ibidem, s. 252.

8 B. Black, The Myth of Human Right [online], https://theanarchistlibrary.org/library/
bob-black-the-myth-of-human-rights [dostep: 09.09.2022].

5 Ibidem.
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WPLYW ORZECZNICTWA EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
PRAW CZLOWIEKA NA OCHRONE SRODOWISKA
W PANSTWACH EUROPEJSKICH

AssTrAKT. Opracowanie zawiera analize waznego zagadnienia zwia-
zanego z miedzynarodowgq ochrong praw cztowieka oraz ze wspot-
czesnym sadownictwem miedzynarodowym. Dotyczy ona wptywu
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka na ochrone
srodowiska w panstwach-stronach Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci. Problematyka ochrony praw czto-
wieka pozostaje niezmiennie aktualna, warto wiec badac rézne jej
aspekty. Za podjeciem tej tematyki przemawiaja rézne argumen-
ty — od poznawczych poprzez praktyczne, az do tych dotyczacych
stanowienia i stosowania prawa. Gtdbwnym celem poznawczym jest
przeprowadzenie analizy orzecznictwa strasburskiego dotyczacego
kwestii sSrodowiskowych i jego wptywu na ustawodawstwa panstw
europejskich. Chociaz Konwencja nie gwarantuje wprost prawa do
czystego srodowiska, to coraz czesciej wykorzystywana jest przez
uprawnione podmioty do wprowadzania zmian w zakresie kwestii
srodowiskowych - prawo do $rodowiska moze by¢ bowiem rozpa-
trywane w kontekscie szerokiej regulacji zawartej w merytorycz-
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nych postanowieniach Konwengji. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj
orzecznictwo strasburskie w zakresie praw cztowieka w kontekscie
europejskim. Europejski Trybunat Praw Cztowieka jest organem wy-
znaczajacym standardy ochrony praw i wolnosci cztowieka na konty-
nencie, a jego orzecznictwo stanowi niejednokrotnie punkt odniesie-
nia dla sgdéw i trybunatéw panstw-stron Konwencji. Coraz czesciej
judykaty Trybunatu odnosza sie rowniez do kwestii Srodowiskowych.
Kazde panstwo-strona Konwencji bedace adresatem strasburskiego
wyroku ma obowiazek jego wykonania, co wynika z przepisu art. 46
Konwencji. Wykonywanie wyrokéw jest bardzo istotne, ukazujg one
bowiem czesto niedomogi funkcjonowania systeméw krajowych.
Jako przyktad mozna wskazac Gruzje, ktéra w celu wykonania wyroku
w latach 2017-2018 podjeta niezbedne kroki umozliwiajace poprawe
ochrony $rodowiska, dokonujac nowelizacji ustawy — Prawo ochro-
ny srodowiska, przyjmujac Kodeks Oceny Oddziatywania na Srodo-
wisko, jak réwniez wprowadzajac nowe przepisy dotyczace stan-
dardow jakosci powietrza. Wykonywanie orzeczen Trybunatu przez
poszczegdlne panstwa jest wazne w kontekscie zapewnienia realnej
ochrony wolnosci i praw jednostki. Do podstawowych metod uzy-
tych przy analizie prezentowanej materii i formutowaniu wnioskéw
nalezy metoda dogmatyczno-egzegetyczna polegajaca na analizie
tekstéw prawnych. Poprzez przywotanie przyktadéw orzecznictwa
strasburskiego wykorzystana zostanie rowniez metoda funkcjonali-
zmu prawniczego. Warsztat naukowy opracowania obejmuje pozy-
cje pismiennictwa krajowego i miedzynarodowego, ktdre postuzyty
do prezentacji dotychczasowego stanu wiedzy w obrebie poruszanej
problematyki.

StowA KLuczowe: prawa cztowieka; ochrona srodowiska; Konwencja
Europejska; orzecznictwo strasburskie; implementacja wyrokéw



WSTEP

Rozpatrujac ewolucje historyczng europejskiego systemu ochrony praw czto-
wieka, nalezy wskazad, ze po zakoniczeniu II wojny $wiatowej szeroko pojete
problemy §rodowiskowe nie byly uwazane za istotne zagrozenie dla praw czto-
wieka, nie zostaty wiec uwzglednione w najwazniejszym traktacie tego systemu,
poniewaz celem jego twdrcdw nie bylo zapewnienie ochrony $rodowiska jako
takiego. Dlatego tez Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci* (dalej: Konwencja Europejska) nie gwarantuje wprost prawa do czyste-
go czy zdrowego $rodowiska® Z uwagi na ten fakt od dtuzszego juz czasu odczu-
walna byla potrzeba objecia ramami traktatowymi prawa do $rodowiska natu-
ralnego. Konieczno$¢ te zauwazylt réwniez jeden ze statutowych organéw Rady
Europy. We wrzeéniu 2021 r. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy za-
rekomendowalo przyjecie protokotu dodatkowego do Konwencji Europejskiej,
ktdéry zagwarantuje prawo do zdrowego $rodowiska3, nawigzujac do podobnego
stanowiska przyjetego przez Parlament Europejski w rezolucji z czerwca 2021 1.4,
wzywajacej do uznania tego prawa w Karcie Praw Podstawowych UE. Tymcza-

sem brak zagwarantowania prawa do §rodowiska w Konwencji Europejskiej nie

' Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci otwarta do podpisu
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokolaminr 3,51 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2 z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.). Dopelnienie tej
nazwy sformulowaniem ,Europejska” bylo spowodowane uchwaleniem innych regionalnych
konwencji praw czlowieka.

*  Warto wskazaé, ze w miedzynarodowym prawie publicznym problemom zwigzanym ze
§rodowiskiem i jego ochron3 nie zostala po$wiecona zadna konwencja ramowa. Najwaz-
niejsze instrumenty dotyczace praw czlowieka, takie jak choéby Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka, Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci czy miedzy-
narodowe pakty praw czlowieka, nie odnosza sie do tej problematyki. Réznorodnym zagad-
nieniom $rodowiskowym zostaly jednakze poswiecone konwencje szczegdlne, m.in. zwigzane
ze zmianami klimatu czy bioréznorodnoscia.

3 Zob. Rada Europy, Zgromadzenie Parlamentarne, Zalecenie 1885 (2009) Opracowanie
protokotlu dodatkowego do Europejskiej konwencji praw cztowieka dotyczacego prawa do
zdrowego $rodowiska.

+ European Parliament resolution of 9 June 2021 on the EU Biodiversity Strategy for 2030:
Bringing nature back into our lives (2020/2273(INT1)) [online], https://www-europarl-europa-eu.
translate.goog/doceo/document/TA-9-2021-0277_EN.html?_x_tr_sl=en& x_tr_tl=pl&_x_tr_
hl=pl&_x_tr_pto=op,sc [dostep: 01.02.2022].
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powstrzymat Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: Trybunat Euro-
pejski) przed kreatywnym rozstrzyganiem zawistych przed nim spraw dotycza-
cych $rodowiska. Przez swoja interpretacje Konwencji Europejskiej organ ten
stopniowo uznal istnienie prawa do zdrowego $rodowiska zaliczanego do tzw.
praw trzeciej generacji. Konwencja Europejska coraz czeéciej jest wykorzysty-
wana przez uprawnione do tego podmioty jako pomoc w osiggnieciu postepu
w wielu kwestiach §rodowiskowych. Od dluzszego juz czasu obserwuje sie ten-
dencje wzrostowa w zakresie wykorzystywania przez skarzacych europejskiego
systemu ochrony praw czlowieka do rozwigzywania palgcych probleméw po-
wigzanych ze §rodowiskiem.

Trybunal Europejski wydat setki orzeczen wyjasniajacych, w jaki sposéb
zobowigzania pafistw wynikajace z Konwencji Europejskiej odnoszg sie do kwe-
stii $rodowiskowych, w szczegdlnosci wymagajac od panstw dotozenia nalezy-
tej staranno$ci w celu zapobiegania powaznemu i/lub bezposredniemu ryzyku
przewidywalnej szkody dla §rodowiska lub ochrony przed taka szkods.

Przedmiotem skarg kierowanych do Trybunatu Europejskiego s3 rézne-
go rodzaju zanieczyszczenia §rodowiska, m.in. szkodliwe emisje przemystowe,
niebezpieczne odpady czy nadmierny hatas, ktére maja destrukcyjny wpltyw na
samopoczucie, zdrowie i zycie ludzi. Trybunal Europejski zidentyfikowat juz
w swoim orzecznictwie kwestie zwigzane z ochrong $§rodowiska, ktére mogtoby
mie¢ wplyw na prawo do zycia (art. 2 Konwencji Europejskiej), prawo do po-
szanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz mieszkania (art. 8 Konwencji
Europejskiej), prawo do rzetelnego procesu i dostepu do sadu (art. 6 Konwencji
Europejskiej), prawo do otrzymywania i przekazywania informacji i pomystéw
(art. 10 Konwengji Europejskiej), prawo do skutecznego $rodka odwotawczego
(art. 13 Konwencji Europejskiej) oraz prawo do spokojnego korzystania z mienia
(art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji Europejskiej®). Zauwazalny jest coraz szer-
szy zakres oceny przez Trybunat Europejski wptywu $rodowiska na funkcjono-

wanie cztowieka w réznorodnych aspektach jego aktywnosci zyciowej®.

5 Protokét nr 1 do Konwendji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporza-
dzony w Paryzu dnia 20 marca 1952 r. (Dz.U. 1995 r. Nr 36, poz. 175).
¢ B. Gronowska, O prawie do srodowiska w systemie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka — refleksje na tle

najnowszego orzecznictwa strashurskiego, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2014, nr 1, s. 190.
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Patrzac na liczne wyroki Trybunalu Europejskiego, mozna zauwazy¢,
ze przez lata wypracowal on imponujacy korpus orzecznictwa w sporach doty-
czacych $rodowiska. Wiekszo$¢ z tych wyrokéw wywodzi sie z przelomowego
orzeczenia z 1994 r. w sprawie Lopez Ostra przeciwko Hiszpanii, w ktérym organ
stwierdzil naruszenie art. 8 Konwencji Europejskiej dotyczacego prawa do po-
szanowania zycia prywatnego i rodzinnego z powodu zanieczyszczenia $§rodo-
wiska?.

Za sprawg ewoluujacego orzecznictwa strasburskiego® posrednio dochodzi
do rozszerzenia ochrony przed zagrozeniami zwigzanymi z problemami §rodo-
wiskowymi. Dzieki wyrokom Trybunalu Europejskiego ochrona $rodowiska
w wielu panstwach cztonkowskich Rady Europy zostala znacznie poszerzona.
Do tej pory Trybunat Europejski wydat wyroki w ponad 300 sprawach dotycza-
cych spraw $rodowiskowych®. Analizujac orzeczenia strasburskie w tych spra-
wach, nalezy stwierdzié, ze istnieje nierozerwalny zwigzek pomiedzy prawami
czlowieka a $rodowiskiem.

W odniesieniu do relacji praw czlowieka i prawa ochrony $rodowiska na-
lezy przyjaé, ze pozadane jest uznanie prawa do $rodowiska za prawo cztowieka.
Prawo cztowieka do $rodowiska oznaczatoby mozliwo$¢ obrony przed jego za-
nieczyszczeniem. Wigzaloby sie ono z nienaruszalno$cig prawa do prywatnoéci
oraz uzyskiwaniem pomocy ze strony wiadzy publicznej, a takze prawem do

réwnego korzystania ze wspdlnych zasobéw™.

7 Wyrok Trybunatu Europejskiego z 9.12.1994 r. w sprawie Ldpez Ostra przeciwko Hiszpanii,
skarga nr 16798/90. Sprawa dotyczyla szkodliwych emisji z garbarni w miejscowosci Loca,
ktérych zaktadowe oczyszczalnie prowadzity dzialalnoéé bez uzyskania zezwolenia wymaganego
przez prawo krajowe. Zob. réwniez inne kluczowe wyroki Trybunatu Europejskiego dotyczace
tej problematyki: z 22.5.2003 r. w sprawie Kyrtatos przeciwko Grecji, skarga nr 41666/98;
2 30.11.2004 r. w sprawie Oneryildiz przeciwko Turcji, skarga nr 48939/99; z 27.1.2009 r. w sprawie
Tatar przeciwko Rumunii, skarga nr 67021/01 (wszystkie wyroki dostepne w bazie HUDOC).

&  Warto podkresli¢, ze Trybunal Europejski nie jest zwigzany swoimi wczesniejszymi orzecze-
niami, przyjmuje podejscie ewolucyjne, ktére pozwala mu uwzgledniaé stale zmieniajace sie
konteksty spoleczne, do ktérych Konwencja Europejska ma zastosowanie.

® Szerzej na ten temat zob. m.in: Environment and the European Convention on Human
Rights, July 2022 [online], https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Environment_ENG.pdf
[dostep: 01.02.2022]; Council of Europe, Concept — Human Rights for the Planet [online],
https://www.coe.int/en/web/portal/concept-human-rights-for-the-planet [dostep: 01.02.2022].
1 B. Ziembicki, Kilka refleksji nad relacjami pomigdzy ochrong srodowiska i prawami cztowieka,
[w:] E. Karska (red.), Globalne problemy ochrony praw cztowieka, Katedra Ochrony Praw Cztowieka
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W europejskim systemie ochrony praw czlowieka zwigzek pomiedzy
prawami cztowieka a §rodowiskiem jest sankcjonowany przez Konwencje Eu-
ropejska™. Podobne stanowisko wyrazono w opinii indywidualnej sedziego
Ch.G. Weeramantryego w sprawie Projektu Gab¢ikovo-Nagymaros. Sedzia
wskazat, ze ,,ochrona §rodowiska jest rowniez istotng czescig wspoiczesnej dok-
tryny praw czlowieka, poniewaz jest warunkiem sine qua non wielu praw cztowie-
ka, takich jak prawo do zdrowia i samo prawo do zycia™ Trybunat Europejski
w swoich wyrokach wielokrotnie potwierdzil, ze skuteczne korzystanie z nie-
ktérych praw zagwarantowanych w Konwencji Europejskiej zalezy od zdrowe-

go, spokojnego i czystego $rodowiska sprzyjajacego dobremu samopoczuciu.

OBOWIAZEK WYKONYWANIA WYROKOW EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA

Trybunal Europejski jest uwazany za jedng z najbardziej efektywnych insty-
tucji zajmujacych sie prawami cztowieka na $wiecie®. W $wietle art. 46 ust. 1
Konwencji Europejskiej* jego wyroki s3 wigzace dla padstw, ktére byly stro-
na postepowania przed Trybunalem. Przepis ten kreuje obowiazek paristw co
do przestrzegania ostatecznego wyroku w sprawach, w ktérych padstwa te s3
stronami. Wynika z niego de iure obowigzek uwzgledniania przez sady krajowe

standardéw ochrony wynikajacych z wyrokéw Trybunatu Europejskiego za-

i Prawa Miedzynarodowego Humanitarnego Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego,
Warszawa 2015, s. 233.

m W pozaeuropejskich systemach ochrony praw czlowieka zwigzek ten réwniez zostat potwier-
dzony - w systemie miedzyamerykariskim przez Amerykariska konwencje praw czlowieka,
w systemie afrykanskim za$ przez Afrykariska karte praw cztowieka i ludéw.

2 Projekt Gab¢ikovo-Nagymaros (Wegry przeciwko Stowacji), [1997] IC] rec 7: Oddzielna opinia
sedziego Weeramantry'ego, s. 91.

1 H. Keller, A. Stone Sweet (red.), A Europe of Rights the Impact of the ECHR on National Legal
System, Oxford University Press, Oxford 2008.

W brzmieniu Protokotu z dnia 13 maja 2004 r. (Dz.U. 2010 r. Nr 90, poz. 587), ktéry wszed!
w zycie 1 czerwca 2010 r.. \Wysokie Ukfadajace sie Strony zobowiazuja sie do przestrzegania
ostatecznego wyroku Trybunatu we wszystkich sprawach, w ktérych sa stronami”. Jak stusznie
wskazuje P. Hofmanski, regulacja ta rodzi po stronie paristw-sygnatariuszy obowiazek rzetelnej
i efektywnej implementacji orzecznictwa Trybunatu Europejskiego, zob. P. Hofmanski,
[w:] L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 11, Komentarz
do artykutéw 19-59 oraz Protokotéw dodatkowych, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 353.
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padlych przeciwko panistwom-stronom Konwencji Europejskiej, jednak de fac-
to obowigzek ten dotyczy réwniez uwzgledniania standardéw ustanowionych
w wyrokach zapadtych przeciwko innym pafstwom?.

Co do zasady wyroki Trybunatu Europejskiego maja skutek wigzacy inter
partes. Konwencja Europejska, jak stusznie zauwaza E. Letowska, nie odpowiada
zatem bezposrednio na pytanie, jakie znaczenie prawne majg wyroki wydane
w stosunku do panistw trzecich. Problemowi temu nie jest po§wiecone zadne
postanowienie traktatu, o ktérym mowa. Nie jest wiec jasne, w jakim zakresie
panistwa-strony powinny dostosowaé swoja dziatalno$¢ do wyrokéw w sprawach
panistw trzecich®.

Cho¢ zasadniczo strasburski wyrok formalnie wigze pozwane panistwo,
to panistwa trzecie, ktére s3 stronami Konwencji Europejskiej, powinny dazy¢
do uksztaltowania systemu ochrony praw cztowieka w taki sposdb, aby w jak
najpelniejszym zakresie uwzglednia¢ standardy wypracowane w orzecznictwie
strasburskim. Wszystkie panstwa-strony Konwencji Europejskiej powinny za-
tem bra¢ pod uwage mozliwe konsekwencje orzeczent wydanych w innych przy-
padkach dla swoich systeméw prawnych i praktyki prawnej*.

Obowiazek wykonywania wyrokéw trybunatéw praw cztowieka' wynika
z odpowiedzialnoéci panstw®, ktére nie spelnity obowiazkéw natozonych na

nie przez prawo miedzynarodowe. Odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa panistw

5 B. Lizewski, System prawa a porzgdek prawny. Miedzy konstrukcjq normatywnqg a prawem

w dziataniu, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2021.
6 E. Letowska, Korzystny dla skarzqcego wyrok ETPCz jako podstawa skargi o wznowienie postgpo-
wania. Glosa do postanowienia SN z dnia 19 pazdziernika 2005 r,, V CO 16/05, ,Europejski Przeglad
Sadowy” 2006, nr 1, 5. 43.

7 A. Dabrowska, Regionalne trybunaty praw cztowieka. Analiza prawnoporéwnawcza, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2021, s. 206.

¥ Nie tylko Trybunatlu Europejskiego, ale réwniez trybunaléw pozaeuropejskich - Miedzy-
amerykanskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz Afrykainskiego Trybunatu Praw Cziowieka
i Ludéw - funkcjonujacych w regionach objetych ich jurysdykeja.

¥ Szerzej na temat odpowiedzialno$ci padstw zob. m.in. J. Symonides, Odpowiedzialnosé
paristwaw prawie migdzynarodowym, ,,Studia Prawnicze” 1971, nr 30, s. 33; M. Balcerzak, J. Kapelani-
ska-Pregowska (red.), Odpowiedzialnos¢ migdzynarodowa w zwigzku z naruszeniami praw cztowieka
i migdzynarodowego prawa humanitarnego, Katedra Praw Czlowieka Wydzial Prawa i Administracji

Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torunl 2016.
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ma fundamentalne znaczenie w prawie miedzynarodowym. Wraz z wydaniem
przez Trybunal Europejski wyroku pojawiaja sie zatem dwa skutki prawne -
pierwszy polega na obowiazku wykonania wyroku przez pozwane panstwo,
a drugi dotyczy obowigzku czuwania nad nalezytym wykonaniem takiego
wyroku?®.

Wdrazanie wyrokéw trybunatéw nalezy do obowigzkéw pozwanych
painistw i jest to proces wieloetapowy, angazujacy zaréwno organy wiadzy usta-
wodawczej, wykonawczej i sadowniczej, jak réwniez podmioty spoteczeristwa
obywatelskiego danego paristwa. Z natury jest to proces polityczny, ktéry roz-
grywa sie na poziomie krajowym®.

Ani przepis art. 46 Konwencji Europejskiej, ani zaden inny przepis tego
traktatu nie wskazuja sposobu wykonania przez panstwo wyroku Trybunatu
Europejskiego stwierdzajacego zaistnienie naruszenia praw czy wolnoéci skar-
zacego. W orzecznictwie strasburskim poczatkowo wskazywano, ze fakt ten
pozostawia danemu panstwu wybér §rodkéw, ktére zastosuje ono w swym pra-
wie wewnetrznym, by wypelni¢ zobowigzanie cigzace na nim w $wietle art. 46
Konwencji Europejskiej>. W pézniejszym czasie Trybunat Europejski zaczat
dostrzega¢ potrzebe sformutowania bardziej konkretnych wskazan. Przyjat jako
zasade nakaz usuniecia skutkdw naruszenia, co powinno mieé przede wszyst-
kim postaé przywrdcenia stanu, jaki istniat w momencie, gdy Konwencja Euro-
pejska zostata naruszona, badz jaki by zaistnial, gdyby do naruszenia tego nie
doszto (restitutio in integrum).

Co do zasady panistwa-strony Konwencji Europejskiej maja trzy obowigzki
wynikajace z niekorzystnego orzeczenia Trybunatu Europejskiego. Po pierwsze,
wyplacenie odszkodowania, gdy zostanie ono przyznane. Po drugie, jesli jest to

konieczne, podjecie dalszych $§rodkéw indywidualnych na korzys$¢ skarzacego,

20

A. Dabrowska, Regionalne.., s. 202 i n.
2 C. Hillebrecht, Implementing International Human Rights Law at Home: Domestic Politics and the
European Court of Human Rights, ,Human Rights Law Review” 2012, t. 13, s. 279.

Zob. wyrok Trybunatu Europejskiego z 22.3.1983 r. w sprawie Campbell i Cosans przeciwko
Zjednoczonemu Krdlestwu, skargi nr 7511/76, 7743/76, HUDOC.
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réwnoznacznych z powstrzymaniem naruszenia stwierdzonego przez Trybunat
i umieszczenie skarzacego, w miare mozliwoéci, w sytuacji sprzed naruszenia
(restitutio in integrum). Wreszcie po trzecie, podjecie dziatari o charakterze ogdl-
nym w celu unikniecia podobnych naruszen w przysziosci.

Od panistw-adresatéw wyrokdw strasburskich oczekuje sie podjecia sze-
regu dzialad w celu naprawienia naruszen, ktérych sie dopuscily. Dziatania te
mozna zatem pogrupowaé w kilka kategorii. Po pierwsze, od padstw oczekuje
sie wyplaty odszkodowan finansowych lub stusznego zado$éuczynienia ofiarom
za szkody materialne i niematerialne. Po drugie, s3 one zobowigzane podja¢ sze-
reg symbolicznych $rodkéw, co oznacza, ze powinny przeprosi¢ ofiary czy upu-
blicznié orzeczenia. Po trzecie, pafistwa maj3 obowigzek ponownego rozpozna-
nia spraw krajowych zwigzanych z jurysdykcja sadéw krajowych i pociagniecia
sprawcéw naruszen do odpowiedzialno$ci. Po czwarte, najwazniejsze, paiistwa
maja obowiazek podjecia $rodkéw ogdlnych lub §rodkéw zapobiegajacych po-
nownym naruszeniom. Pigta kategoria dziatan, ktére pafistwa powinny podjaé
po wydaniu niekorzystnego wyroku, to §rodki indywidualne, ktére réznig sie

w zaleznosci od przypadku i zalezg od okoliczno$ci poszczegdlnych spraw.

2 Zob. J. Polakiewicz, The Execution of Judgments of the European Court of Human Rights, [w:]
R. Blackburn, J. Polakiewicz, Fundamental Rights in Europe: The European Convention on Human
Rights and its Member States, 19050-2000, Oxford University Press, Oxford 2001, s. 56.

2 Zob. D. Hawkins, W. Jacoby, Partial Compliance: A Comparison of the European and Inter-Ame-
rican Courts for Human Rights, ,Journal of International Law and International Relations” 2010,
t. 6, nr 1, s. 35-85.
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ROLA EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA
W KSZTALTOWANIU USTAWODAWSTWA KRAJOWEGO
W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA W PANSTWACH
EUROPEJSKICH

Kres zimnej wojny w 1989 r. doprowadzit do istotnych zmian w europejskim
systemie ochrony praw cztowieka, ktéry pozyskal nowych czlonkéw i zwiek-
szyl swoje polityczne znaczenie. Trybunat Europejski stat sie bardziej asertywny
i zaczat nabiera¢ cech typowych dla krajowych trybunatéw konstytucyjnych.
Glebiej zakorzenit sie w krajowych systemach prawnych, a jego wplyw stat sie
odczuwalny nie tylko w miedzynarodowych postepowaniach sagdowych, lecz
réwniez w codziennych decyzjach sedziéw krajowych oraz innych podmiotéw
panistwowych?.

Jak juz powiedziano wyzej, tekst Konwencji Europejskiej nie gwarantuje
prawa do czystego, zdrowego $rodowiska czy prawa do zycia w czystym $rodo-
wisku. Normatywng luke zaczeto wiec wypelnia¢ orzecznictwo Trybunatu Eu-
ropejskiego?.

Dokonujac przegladu orzecznictwa strasburskiego w tej materii, nale-
zy stwierdzié, ze linia orzecznicza organdw stojacych na strazy przestrzegania
postanowiern Konwencji Europejskiej podlegata ewolucji. Poczatkowo Euro-

pejska Komisja Praw Cztowieka? (dalej: Komisja) uznawata niedopuszczalnoéé

% Por. A. Huneeus, Reforming the State from Afar: Reform Litigation at the Human Rights Courts,
,Yale Journal of International Law” 2015, t. 40, nr 1, s. 1.

%6 Warto w tym miejscu wskazaé, ze odnosnie do kwestii zwigzanej z prawem do czystego
powietrza jak dotad Trybunal Europejski nie wyinterpretowat dobra o takiej tresci z zadnego
postanowienia Konwencji Europejskiej. Nawet w gtos$nej sprawie Cordellaiinniprzeciwko Wlochom,
stwierdzil jedynie biernoéé wladz w odniesieniu do wieloletniego, ztego stanu powietrza. Uznal,
ze ze wzgledu na utrzymujace sie zagrozenie dla zdrowia mieszkaicdw w wyniku smogu i brak
kategorycznych dzialadi ze strony paristwa, naruszylo ono prawa obywateli do zdrowia. Zob.
wyrok Trybunatu Europejskiego z 24.1.2019 r. w sprawie Cordella i inni przeciwko Wlochom, skargi
nr 54414/13 i 54264/15, HUDOC. Na temat ciekawych spostrzeze dotyczacych prawa do
czystego powietrza zob. A. Mancewicz, Ochrona srodowiska naturalnego prawem cztowieka? Prawo do
czystego srodowiska w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, cz. 1, ,,In Gremio”
2007, nr 9(41), s.16 i n.; I. Were$niak-Masri, Prawo do czystego srodowiska i prawo do czystego
powietrza jako dobra osobiste, ,Monitor Prawniczy” 2018, nr 17, s. 937-945.

27 Organ ten zostal utworzony 18 maja 1954 r., a praktyczng dzialalno$é rozpoczat 5 lipca
1955 r., po ztozeniu szeéciu deklaracji o uznaniu kompetencji Komisji.
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wnoszonych skarg zarzucajacych naruszenia prawa do $rodowiska. Stanowi-
sko to uleglo zmianie - w pdzniejszych decyzjach Komisji oraz w orzeczeniach
Trybunatu Europejskiego wskazywano bowiem, ze srodowisko naturalne i jego
ochrona majg $cisty zwiazek z prawami czlowieka zagwarantowanymi w Kon-
wencji Europejskiej. Potwierdzeniem tego faktu s3 skargi indywidualne wno-
szone do Trybunatu Europejskiego, ktérych przedmiotem skarzacy uczynili
srodowisko. Trybunal mial zatem okazje rozpatrywac i rozstrzygac sprawy do-
tyczace naruszen zwigzanych z problemami $rodowiskowymi, postrzegajac je
przez pryzmat innych praw zawartych w Konwencji Europejskiej oraz w proto-
kotach do tego traktatu®.

Trudno zaprzeczy¢ twierdzeniu B. Gronowskiej, zgodnie z ktérym powo-
tanie Trybunatu Europejskiego zapoczatkowalo nowy rozdzial zaré6wno euro-
pejskiej, jak i $wiatowej wspdiczesnej historii ochrony praw czlowieka®. Pod
koniec lat 70. XX w. Trybunat wydat serie przelomowych orzeczen, ktére wy-
raznie zmienity kierunek prawa i stanowisko wladzy w zakresie praw cztowieka.
W jednym ze swych wyrokéw wskazat, ze Konwencja Europejska jest ,,zyjacym
instrumentem, ktéry nalezy interpretowad w $wietle aktualnych warunkéw™°
oraz ze ,ma na celu zagwarantowanie nie praw, ktére s3 teoretyczne lub iluzo-
ryczne, ale praw, ktére s3 teoretyczne praktyczne i skuteczne™.

Wyroki Trybunatu Europejskiego nie tylko stuza rozstrzyganiu wniesio-
nych do niego spraw - ich postanowienia s3 takze wykorzystywane w celu wy-
jasnienia, zabezpieczenia i rozwiniecia zasad ustanowionych przez Konwencje
Europejska, a tym samym przyczynienia sie do przestrzegania przez paristwa-

-strony zobowiazan podjetych przez nie jako umawiajace sie strony®

28 A.Dabrowska, The Environmental Right in the System of the Convention for the Protection of Human

Rights and Fundamental Freedoms — Selected Aspects, ,Environmental Protection and Natural
Resources” 2020, t. 31, nr 4(86), s. 1-7.

2 B. Gronowska, Europejski Trybunat Praw Czlowieka. W poszukiwaniu efektywnej ochrony praw
jednostki, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa. Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecz-
noéci ,Dom Organizatora”, Torud 2011, s. 38.

3¢ Zob. wyrok Trybunatu Europejskiego z 25.4.1978 r. w sprawie Tyrer przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, skarga nr 5856/72, HUDOC.

3t Zob. wyrok Trybunatu Europejskiego z 9.10.1979 r. w sprawie Airey przeciwko Irlandii, skarga
nr 6289/73, HUDOC.

32 Zob. wyrok Trybunatu Europejskiego z 18.1.1978 r. w sprawie Irlandia przeciwko Wielkiej

43



Nie ma watpliwoéci, ze wyroki Trybunatu Europejskiego s3 stalym ele-
mentem porzadkéw prawnych padstw czlonkowskich Rady Europy. Deter-
minujg one operacjonalizacje orzecznicza i legislacyjng praw czlowieka i ich
ochrony®.

We wspdlczesnym $wiecie konflikt intereséw jednostki i spoteczeristwa
bywa niekiedy osig konfliktéw ekologicznych. Dlatego tez kwestie zwigzane
z ochrong $§rodowiska stanowig przedmiot zainteresowania Trybunatu Europej-
skiego, czego dowodem jest niewatpliwie jego bogate orzecznictwo w tej ma-
terii®%. Aby wykona¢ wyroki trybunatu strasburskiego, poszczegdlne parnstwa
muszg podja¢ odpowiednie $rodki.

Warto wiec przyjrze¢ sie blizej realnemu wptywowi orzecznictwa Trybu-
natu Europejskiego na ochrone $rodowiska w panistwach europejskich. Istot-
ne zmiany w tym obszarze zaszly m.in. w ustawodawstwie rumunskim. Jeszcze
przed wyrokiem Trybunatu Europejskiego Rumunia przyjeta przepisy regulu-
jace niebezpieczng dziatalno$¢ przemystows, co wiazalo sie z ratyfikacja przez
to padstwo Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa w po-
dejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska®. Kolejne zmiany pojawily sie po wydaniu przez Trybunat Euro-
pejski wyroku w sprawie Tdtar przeciwko Rumunii®®. Sprawa dotyczyta procesu
wydobycia z16z ztota, w trakcie ktérego w okolicach miasta Baia Mare doszto
do wypuszczenia okoto 100 000 m?® wod osadowych skazonych cyjankiem
sodu. Po tym wydarzeniu kopalnia nie wstrzymata dziatalnosci. Skarzacy zarzu-

cili, ze proces wydobywczy stanowit zagrozenie dla zycia ludzi mieszkajacych

Brytanii, Seria A nr 25; wyrok Trybunatu Europejskiego z 5.2.2016 1. w sprawie Jeronovids przeciwko
Lotwie, skarga nr 44898/10, HUDOC.

3 Szerzej na ten temat zob. B. Lizewski, Operacjonalizacja ochrony praw cztowieka w porzqdku
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (studium teoretycznoprawne), Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2015, s. 335-413.

3 Zob. B. Gronowska, O prawie do..., s. 179-199.

%  Konwencja sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do informaciji,
udziale spoleczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach
dotyczacych $rodowiska (Dz.U. 2003 1. Nr 78, poz. 706).

% Zob. wyrok Trybunatu Europejskiego z 271.2009 r. w sprawie Tdtar przeciwko Rumunii,
skarga nr 67021/01. Zob. réwniez: M.A. Nowicki, Tdtar przeciwko Rumunii — wyrok ETPC z dnia
27 stycznia 2009 r., skarga nr 67021/01, [w:] M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka.
Wybdr orzeczeri 2009, LEX 2010, s. 213.
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w okolicy oraz §rodowiska, a takze pogorszyt stan zdrowia ich syna, ktéry cho-
rowal na astme. Skarga zostata uznana za zasadng pomimo niewykazania przez
skarzacych zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy narazeniem na szko-
dliwe emisje a stanem zdrowia syna skarzacego. Zaklad wydobywczy kontynu-
owal jednakze prowadzenie dzialalnoéci przemystowej po wypadku, co stanowi-
to naruszenie zasady ostroznoéci, zgodnie z ktéra brak pewnoéci w odniesieniu
do wiedzy naukowej i technicznej nie moze usprawiedliwia¢ opdznienia ze
strony paristwa w zakresie stosowania skutecznych i proporcjonalnych srodkéw.
Trybunal Europejski uznal, ze niedochowanie odpowiedniej ostroznos$ci przez
wiladze rumunskie (nieprzeprowadzenie wlasciwego oszacowania ryzyka, brak
podjecia odpowiednich dziatan prewencyjnych) samo w sobie stanowilo naru-
szenie przepisu art. 8 Konwencji Europejskiej. Stwierdzil, ze wladze Rumunii
nie wypelnily w satysfakcjonujacym stopniu obowigzku oceny zagrozen, jakie
moze wywotaé dzialalno$¢ kopalni, a takze nie podjety odpowiednich $rod-
kéw w celu ochrony prawa do zycia i mieszkania, mieszczacych sie w zakresie
art. 8 Konwencji Europejskiej, oraz — bardziej ogélnie — prawa do korzystania
z czystego i chronionego $rodowiska.

W nastepstwie przywolanego wyroku Rumunia uchwalita nowe przepisy
obejmujace ustawe z dnia 24 pazdziernika 2013 r. o emisjach przemystowych?’,
a nastepnie w 2016 r. ustawe o kontroli zagrozei powaznymi awariami z udzia-
tem substancji niebezpiecznych3, ktéra pozwala zidentyfikowad ,niebezpieczne
chemikalia” - opisuje zagrozenie dla ludzi i wskazuje stezenia tych substancji.

W obecnym stanie prawnym nowe rodzaje dziatalnosci przemystowe;j
podlegaja obowigzkowi uzyskania zezwolenia co pie¢ lub dziesie¢ lat. Zezwole-
nia przemystowe mogg zosta¢ zmienione w przypadku pojawienia sie nowych
wplywdéw na $rodowisko. W przypadku naruszert upowaznienia mogg zostad

zawieszone, odpowiednie organy moga tez nalozy¢ na przedsiebiorstwa kary.

% Law on industrial emissions no. 278/2013; ustawa weszla w zycie 1 listopada 2013 r.
[online],  https://www.climate-laws.org/geographies/romania/laws/law-on-industrial-emis-
sions-278-2013 [dostep: 26.09.2022].

38 The 2016 Act on the Control of Major Accident Hazards Involving Hazardous Substances,
no. 59/2016.
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Pierwsza ze wspomnianych wyzej ustaw ma na celu zapobieganie zanieczysz-
czeniu wody, powietrza i gleby w wyniku dzialalno$ci przemystowej. Zawar-
to w niej takze specjalng sekcje dotyczaca geologicznego sktadowania CO,.
W myél jej wymogdéw wszyscy operatorzy obiektéw energetycznego spalania
o mocy elektrycznej powyzej 300 MW musza posiadaé odpowiednie miejsca
skltadowania, urzadzenia transportowe, a takze mie¢ techniczng zdolno$¢ wy-
chwytywania i sprezania CO,.

Wykonujac wyroki Trybunalu Europejskiego, Gruzja®® wdrozyla szereg
reform w obszarze ochrony $§rodowiska. Znowelizowana w 2017 r. ustawa - Pra-
wo ochrony $rodowiska%® wprowadzita konieczno$¢ przeprowadzenia oceny
oddzialywania na $§rodowisko i okreslita odpowiednia procedure, zgodnie z Ko-
deksem oceny oddzialywania na $rodowisko#. Dokument ten nakltada na pod-
mioty prywatne i publiczne obowigzek przeprowadzania ocen oddzialywania na
srodowisko poszczegdlnych dziatari i projektéw. Umozliwia réwniez publiczny
dostep do istotnych informacji, gwarantujac zaangazowanie w podejmowanie
decyzji oraz regularne przeglady publiczne. W 2018 r. w Gruzji wprowadzono
przepisy dotyczace standardéw jako$ci powietrza, a dokladniej — norm jakosci
powietrza atmosferycznego. Ponadto projekt ustawy o odpowiedzialno$ci za
srodowisko przewiduje sposoby zapobiegania znacznym szkodom w $rodowisku
i naprawienie ich w oparciu o zasade ,zanieczyszczajacy placi”. W konsekwen-
cji ci, ktdrzy zanieczyszczaja, poniosg koszty nie tylko poprzez rekompensate
pieniezny, ale takze poprzez podjecie odpowiednich dziataid koniecznych do

przywrécenia §rodowiska do poprzedniego stanu (restitutio in integrum).

% Zob. wyrok Trybunatu Europejskiego z 13.7.2017 r. w sprawie Jugheli i inni przeciwko Gruzj,
skarga nr 38342/05, HUDOC.

4 Law of Georgia on Environmental Protection [online], https://www.matsne.gov.ge/ka/
document/download/33340/19/en/pdf [dostep: 01.02.2022].

4 Law of Georgia Environmental Assessment Code [online]. Dokument wprowadzony uchwaty
nr 420 z 2019 r. rzadu Gruzji w sprawie zasad oceny oddzialywania na zdrowie ludzi w zakresie
oceny oddziatywania na §rodowisko w 2017 r. Zostat ujednolicony w 2018 r., https://matsne.
gov.ge/en/document/download/3691981/1/en/pdf [dostep: 01.02.2022]. Dokument, o ktérym
mowa, uchylit Ustawe o pozwoleniu na oddziatywanie na $rodowisko (nr 5602-RS z 2007 r.)
z dnia 13 kwietnia 2016 1. oraz Ustawe o paristwowej ekspertyzie ekologicznej (nr 426-1S) z dnia
15 pazdziernika 1996 r.
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W sprawie Grimkovskaya przeciwko Ukrainie** Trybunal Europejski stwier-
dzil, ze wladze ukrainiskie powinny przeprowadzi¢ ocene oddziatywania na $ro-
dowisko inwestycji zwigzanej z przeksztatceniem drogi lokalnej w autostrade
oraz podja¢ odpowiednie kroki w celu ztagodzenia szkodliwych skutkéw wy-
budowania autostrady. Wykonaniem wyroku byto uchwalenie w 2017 r. ustawy
nr 2059-VIII o ocenie oddziatywania na §rodowisko*’. Ustanawia ona prawne
i organizacyjne zasady dokonywania ocen oddzialywania na $rodowisko, maja-
ce na celu zapobieganie szkodom w $rodowisku, zapewnienie bezpieczeristwa
srodowiska, ochrone §rodowiska, racjonalne wykorzystanie i reprodukcje zaso-
béw naturalnych w procesie podejmowania decyzji zwigzanych z dzialalnoscia
gospodarcza mogaca mie¢ znaczacy wplyw na $rodowisko, z uwzglednieniem
intereséw panstwowych, publicznych i prywatnych. Ustawa przyznaje regional-
nym organom administracji nowe uprawnienia i obowiazki w zakresie przepro-
wadzania ocen oddzialywania na §rodowisko planowanych dziatari oraz umoz-
liwia spoteczenistwu udziat we wezesnym etapie procesu decyzyjnego.

Réwniez chorwacki ustawodawca - wykonujac wyroki strasburskie -
wprowadzit znaczace zmiany dotyczace zwiekszenia ochrony przed zanieczysz-
czeniem hatasem*®. Rozpoznajac sprawe Oluié, Trybunatl Europejski uznal,
ze panistwo nie spetnito obowiazku podjecia odpowiednich §rodkéw, by chronié
skarzacych przed nadmiernym hatasem.

W wykonaniu tego wyroku ma poméc ustawa o Inspekcji Pafistwowej

z dnia 7 grudnia 2018 r.%5, ktéra okre§la organizacje inspekcji paristwowej, kie-

4 Zob. wyrok Trybunalu Europejskiego z 21.7.2011 r. w sprawie Grimkovskaya przeciwko
Ukrainie, skarga nr 38182/03, HUDOC. Skarzacy zarzucal wladzom zmiane drogi lokalnej
przebiegajacej przez osiedle mieszkaniowe w autostrade oraz brak kontroli przez wladze
zanieczyszczen i innych niedogodnosci zwigzanych ze zmiang przeznaczenia drogi. Sprawa ta
wyraznie pokazuje, ze kwestia zanieczyszczenia powietrza generuje zainteresowanie Trybunatu
Europejskiego, ale moze réwniez powodowaé naruszenie praw jednostki.

#  Law of Ukraine ,On Environmental Impact Assessment” [online], https://elaw.org/es/
system/files/attachments/publicresource/UkraineEI Alaw.pdf [dostep: 01.02.2022].

4 Zob. wyrok Trybunalu Europejskiego z 20.8.2010 r. w sprawie Oluié przeciwko Chorwacji,
skarga nr 61260/08 oraz wyrok Trybunatu Europejskiego z 24.7.2014 1. w sprawie Udovicié
przeciwko Chorwagji, skarga nr 27310/09 — obaw HUDOC.

4 Ustawa weszla w zycie 31 grudnia 2018 r. Tekst nr 2243 [online], https://narodne-novine.
nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_12_115_2243.html [dostep: 05.08.2022].
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rownictwo, warunki wykonywania czynnos$ci kontrolnych, obowiazki i upraw-
nienia inspektoréw dziatajacych w celu ochrony intereséw publicznych oraz
odpowiedzialnoé¢ karng. Zgodnie z jej przepisami wszystkie kontrole powinien
przeprowadzaé jeden wyspecjalizowany i niezalezny organ. Jesli osoby fizycz-
ne lub przedsiebiorstwa nie zastosuja sie do polecen inspektoréw dotyczacych
zmniejszenia poziomu hatasu, moga na nie zostaé natozone wyzsze grzywny.
Obowiazujaca za$ od 2018 r. ustawa o Inspekcji Administracyjnej zapewnia
skuteczny udzial wszystkich stron w sporach oraz ochrone ich praw i intereséw.

Opisane powyzej zmiany legislacyjne wprowadzone w niektérych pan-
stwach-stronach Konwencji Europejskiej wskazuja niezaprzeczalnie, ze Try-
bunat Europejski ma wazne osiggniecia w dziedzinie ochrony praw czlowieka
réwniez w aspekcie srodowiskowym. Dokonania interpretacyjne orzecznictwa
strasburskiego majg istotny wplyw na rozumienie standardéw ochrony praw
jednostek. Wyznaczone standardy oddziatuja dwutorowo na systemy prawne
panistw-stron Konwencji Europejskiej — prowadza one zar6wno do zmian obo-
wigzujacego prawa, jak i do interpretacji funkcjonujacych juz przepiséw zgod-

nie z literg i duchem tego traktatu*®.

PODSUMOWANIE

Trybunal Europejski jest organem wyznaczajacym standardy ochrony praw
i wolnosci czlowieka na kontynencie europejskim, a jego orzeczenia stanowia
czesto punkt odniesienia, wyznacznik dla s3déw, trybunaléw czy innych orga-
néw panstw-stron Konwencji Europejskiej. Orzecznictwo strasburskie ma klu-
czowe znaczenie dla interpretacji Konwencji Europejskiej, a kazde orzeczenie
jest autorytatywng wskazéwkg do interpretacji tego traktatu.

Orzecznictwo Trybunatu Europejskiego przyczynito sie do wielu zmian
ustawodawstwa i do wzmocnienia praworzadno$ci w Europie. Jak wynika z prze-

prowadzonej analizy, zmiany te dotyczg réwniez kwestii powigzanych z szeroko

4 Por. P. Kruszynski, Zasada domniemania niewinnosci jako czes¢ sktadowa uczciwego procesu (fair
trial) w swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, [w:] E. Piontek
(red.), Prawo polskie a prawo Unii Europejskiej. Konferencja wydziatowa Wydziatu Prawa i Administracji
UW, 28 luty 2003, Liber, Warszawa 2003, s. 257-267.
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rozumianym $rodowiskiem i jego ochrong. Standardy wskazywane w orzecznic-
twie Trybunatu maja znaczacy wplyw na postepowanie poszczegdlnych panstw
objetych jego jurysdykcja. Pomogly one zmieni¢ krajowe polityki i praktyki do-
tyczace §rodowiska, z korzyscia dla 0séb bezposrednio zaangazowanych w spory
i dla spoteczenistwa jako caloéci. Zmiany ustawodawstwa wewnetrznego doty-
cza m.in. zwiekszenia ochrony przed hatasem w Chorwacji, nowych ograniczen
dziatalno$ci przemystowej w Rumunii czy nowelizacji przepiséw dotyczacych
jakos$ci powietrza w Gruzji.

Coraz wieksze zainteresowanie spoleczefistwa zmianami zachodzacy-
mi w §rodowisku naturalnym oraz wzrost liczby negatywnych oddziatywan
na czlowieka i zagrozen $rodowiskowych na pewno spowoduja dalszy rozwo;
orzecznictwa w tym zakresie, a tym samym konieczno$¢ usystematyzowania
kryteriéw oceny i wazenia przeciwstawnych interesow.

Istotne s3 réwniez plany zwigzane z przyjeciem protokotu dodatkowego
do Konwencji Europejskiej, ktéry uczyni by ochrone $rodowiska celem samym
w sobie. Dzieki temu Trybunat Europejski ostatecznie zyskalby bezsporng pod-
stawe do wydawania wyrokéw dotyczacych naruszen praw czlowieka zwigza-

nych ze srodowiskiem.
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POTENCJAL EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW
CZLOWIEKA W KONTEKSCIE ZMIAN KLIMATU

AssTrAkT. W artykule oceniono potencjalng role Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka w orzekaniu w sprawach zwigzanych ze
zmianami klimatycznymi, w ktérych powodowie opierajg sie na pra-
wach cztowieka. Zmiany klimatyczne zostaty opisane jako najwiek-
sze zagrozenie dla bezpieczenstwa, przed jakim kiedykolwiek staneli
wspotczesni ludzie, a doktryna zaobserwowata ,zwrot w kierunku
praw cztowieka’, aby zapobiec negatywnym skutkom tego zjawiska.
Formalnie wigzacy charakter orzecznictwa Trybunatu wskazuje na
mozliwo$¢ stworzenia poteznego narzedzia w odniesieniu do dzia-
tan na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym, poniewaz de-
cyzje sadu beda miaty wptyw na 47 panstw. Na podstawie analizy
najistotniejszego orzecznictwa Trybunatu w zakresie ochrony $ro-
dowiska na podstawie art. 2 i 8 Europejskiej konwencji o ochronie
praw cztowieka, a takze proceduralnych aspektow wnoszenia skargi
wynikajacych z art. 6 i 34 Konwencji w niniejszym artykule wskaza-
no i omowiono prawa cztowieka relewantne w stosunku do spraw
dotyczacych zmian klimatu. Wykazano mozliwosci oraz wyzwania
zwigzane z wykorzystaniem Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-



wieka jako forum dla sporéw sagdowych dotyczacych zmian klimatu.
W ostatniej czesci artykutu znalazly sie rozwazania na temat poten-
cjalnej przysztosci kierunkéw rozwoju podejscia Trybunatu do spraw
zwigzanych z klimatem. Wniesione do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka sprawy dotyczace zmian klimatu prawdopodobnie wpty-
ng na ponowne rozwazenie waznych aspektéw jego orzecznictwa,
zapewnienie w przysztosci mozliwosci korzystania z praw cztowieka,
a takze zabezpieczenie zdolnosci Trybunatu do wypetniania swojej
roli i rozwoju w przysztosci.

StowA KLuczowe: prawa cztowieka; orzecznictwo zmian klimatu;

Europejski Trybunat Praw Cztowieka

WSTEP

W lutym 2021 r. zmiany klimatu zostaly opisane na spotkaniu Rady Bezpie-
czeiistwa ONZ jako ,najwieksze zagrozenie dla bezpieczefistwa, przed jakim
kiedykolwiek staneli wspdlczes$ni ludzie™. Natomiast ,w literaturze przedmiotu
zmiany klimatu s3 zaliczane do szerszego zagadnienia zwigzanego z ochrong
atmosfery

Pierwszym miedzynarodowym prawnym traktatem klimatycznym, ktéry
odwotuje sie do praw czlowieka, jest Porozumienie paryskie z 2015 .3, w ktérym
uznano, ze zmiana klimatu jest wspdlnym problemem ludzko$ci*. W pream-

bule tego aktu nawigzano do praw cztowieka poprzez wskazanie, ze ,strony

' Speech — PM Boris Johnson’s address to the UN Security Council on Climate and Security:
23 February 2021, Gov.uk, 23.2.2021 [online], https://www.gov.uk/government/speeches/pm-bo-
ris-johnsons-address-to-the-un-security-council-on-climate-and-security-23-february-2021
[dostep: 10.09.2022].

2 M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu w kontekscie praw cztowieka, Wolters Kluwer, Warszawa
2021, s. 26.

3 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia
2015 1. (Dz.U. 2017 1., poz. 36).

¢ O. Sushyk, O. Shompol, Climate change impact on the human right to environmental
conditions of a specified quality (safe, clean, healthy and sustainable environment): some interna-
tional environmental law issues, ,Review of European and Comparative Law” 2019, t. 36,
nri,s. 97

55



powinny, podejmujac dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu, sza-
nowad, promowa¢ i uwzgledniaé swoje odpowiednie zobowigzania w zakresie
praw czlowieka [..]". Tak okreS§lone powigzanie pomiedzy zmianami klima-
tu a prawami cztowieka® stawia pytania na temat roli Europejskiej konwencji
o ochronie praw czlowieka (dalej: EKPCz, Konwencja)’ oraz Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka (dalej: ETPCz, Trybunat) w tym obszarze.

Celem niniejszego rozdziatu jest wskazanie oraz przeanalizowanie zawar-
tych w EKPCz materialnych i proceduralnych praw, ktére s3 powoltywane przed
ETPCzw kontekscie sporéw sadowych dotyczacych zmian klimatu. Ponadto
niniejszy rozdziat okre§la potencjalne kierunki rozwoju orzecznictwa ETPCz
w tym kontekscie. Przeprowadzona analiza zostala oparta na doktrynie ,,zywe-
go instrumentu”®, ktéry w orzecznictwie Trybunatu rozszerza zakres stosowania
praw istniejacych na mocy Konwencji w celu uwzglednienia kwestii ochrony
srodowiska, ktére nie zostaty bezposrednio uwzglednione w akcie. W tym za-
kresie nalezy zwrdci¢ uwage na art. 8 (prawo do zycia prywatnego) oraz art. 2

(prawo do zycia).

PRAWA MATERIALNE A ZMIANY KLIMATU

Art. 8 Konwencji przewiduje prawo do poszanowania zycia prywatnego, stano-
wigg, ze: (i) kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
swojego domu i korespondencji; (ii) niedopuszczalna jest ingerencja wladzy pu-

blicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych

5 Porozumienie paryskie, preambula.
¢ Wiecej nt. powigzania zmian klimatu z prawami czlowieka zob. M. Stoczkiewicz, op. cit. Autor
m.in. analizuje, w jakim zakresie prawo ochrony klimatu odwoluje si¢ do praw czlowieka.

7 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 51 8 oraz uzupetniona Proto-
kotem nr 2 (Dz.U. 1993 r. Nr 61, poz. 284).

8  Wiecej na temat zob. B. Gronowska, O prawie do srodowiska w systemie Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka — refleksje na tle najnowszego orzecznictwa strasburskiego, ,,Przeglad Prawa Ochrony
Srodowiska” 2014, nr 1, s. 179-199; C. Pogodziniski, Prawo do srodowiska naturalnego w orzecz-
nictwie ETPCz: migdzy uprawnieniem jednostki a interesem ogétu, ,,Problemy Wspédlczesnego Prawa

Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego” 20009, t. 7, nr 2, s. 77-100.
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przez ustawe [..]”. W odniesieniu do ochrony $rodowiska, a wiec potencjalnie
zmian klimatycznych, zawarte w art. 8 Konwencji prawo do poszanowania zycia
prywatnego jest rozumiane w szerokim ujeciu, znacznie wykraczajacym poza
jej tradycyjne pojmowanie®. Trybunat czesto analizowat skargi w odniesieniu
do pozytywnego obowigzku panistwa polegajacego na podjeciu rozsadnych
i wlasciwych $§rodkéw w celu zabezpieczenia praw skarzacego na mocy art. 8™,
Do jego naruszenia dochodzi, gdy: (i) zaklécenie $rodowiska jest bezpoérednig
przyczyna spowodowang przez Panfstwa; (ii) zachodzi odpowiedzialno$é pan-
stwa za porazke w zaadoptowaniu odpowiednich regulacji majacych zastosowa-
nie do przemystu prywatnego i podobnej dziatalnosci™2

Jak wskazuje dotychczasowe orzecznictwo Trybunatu, skuteczne powotanie
na art. 8 nastepuje, gdy negatywne skutki zanieczyszczenia §rodowiska osig-
gnety pewien minimalny poziom, ktéry z definicji jest oceng ,wzgledng i zalez-
n3 od wszystkich okolicznoéci sprawy, takich jak intensywno$¢ i czas trwania
ucigzliwosci oraz jej skutki fizyczne lub psychiczne. Nalezy réwniez wzigé pod
uwage ogdlny kontekst srodowiska. Nie byloby uzasadnionego roszczenia na
podstawie art. 8, gdyby skarzona szkoda byta nieistotna w poréwnaniu z zagro-
zeniami §rodowiskowymi nieodigcznie zwigzanymi z zyciem w kazdym nowo-
czesnym mie$cie™. W konsekwencji nie kazda ingerencja powodowana przez
zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego musi by¢, w kontekscie podejmowa-
nych przez panstwa §rodkéw majacych zredukowaé ujemne skutki dziatalnoéci

przemystowej, uznana za nieodpowiednig i nieproporcjonalng™.

¢ EKPCz, supranote 6, art. 8.

o E. Wicks, Human Rights and Healthcare, Bloomsbury Publishing, Oxford-Portland, OR 2007,
S. 12.

2 Ibidem.

2 P Siwior, The Potential of Application of the ECHR in Climate Change Related Cases,
“International Community Law Review” 2021, t. 23, nr 2-3, s. 199; ponadto zob. Hatton v. the
United Kingdom, Application no. 36022/97, 8.7.2003.

8 Fadeyevav. Russia, Application no. 55723/00, 9.6.2005, para. 69.

M. Behnke, Zanieczyszczenie srodowiska jako naruszenie prawa do prywatnosci — refleksje na tle
orzecznictwa europejskiego trybunatu praw cztowieka, [w:] B. Gronowska, B. Rakoczy, J. Kapelariska-
-Pregowska, K. Karpus, P. Sadowski (red.), Prawa czfowieka a ochrona srodowiska — wspdine wartosci
i wyzwania, Katedra Praw Czlowieka Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytet Mikolaja
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W dotychczasowym orzecznictwie ETPCz analizowat réwniez, czy zacho-
wana zostala wtasciwa réwnowaga pomiedzy sprzecznymi interesami jednostek
a interesami innych os6b oraz calej spotecznos$ci jako ogédtu®. I tak w sprawie
Hatton v. the United Kingdom skarzacy, ktoérzy mieszkali niedaleko lotniska He-
athrow, podniedli, ze hatas, z ktérym musza sie mierzy¢ w trakcie nocnych prze-
lotéw samolotéw, znacznie wpltywa na ich zdrowie i jest naruszeniem art. 8 Kon-
wencji. Trybunat wskazal jednak, ze ekonomiczny interes catej spotecznoéci jest
tu przewazajacy, biorgc pod uwage fakt, ze tylko niewielki odsetek ludzi cierpiat
z powodu hatasu, a dodatkowo ceny mieszkan w tej okolicy nie spadly, wiec
powodowie mogli sie przenie$¢ gdzie§ indziej bez szkdd majatkowych. Zostata
zachowana réwnowaga miedzy prawem jednostek dotknietych a prawem spo-
tecznosci jako caloéci. Zdaniem Trybunat nie doszlo zatem do naruszenia art. 8.

Natomiast w sprawie Lopez Ostra v. Spain®® skarzaca i jej cérka cierpiaty na
powazne problemy zdrowotne z powodu wyziewéw z zaktadu utylizacji odpa-
déw dzialajacego w odlegloéci 12 metréw od ich miejsca zamieszkania. Trybu-
nat orzekl, ze intensywne zanieczyszczenie §rodowiska moze wptywaé na jakosé
zycia mieszkaficdw, co uniemozliwia cieszenie sie swoim domem i stanowi naru-
szenie praw zawartych w art. 8. ETPCz wskazal, ze ,pomimo marginesu oceny
pozostawionego pozwanemu Paristwu, [...] nie udato mu sie osiagnaé sprawiedli-
wej rdbwnowagi pomiedzy interesem dobrobytu gospodarczego miasta - jakim
jest posiadanie zaktadu utylizacji odpadéw - a skutecznym korzystaniem przez
skarzaca z jej prawa do poszanowania jej domu i jej zycia™®. Ponadto w sprawie
Fadeyevav. Russia®* Trybunat potwierdzil, ze ,,obowigzujace zasady dotyczace [...]
réwnowagi miedzy prawami jednostki a interesami spotecznosci jako catosci s3

zasadniczo podobne™ Trzeba jednak zaznaczy¢, ze Trybunal postrzega swoja

Kopernika, Toruf 2018, s. 19.

5 P. Siwior, op. cit., s. 199-200.

¢ Hatton and Othersv. United Kingdom.

7 Ibidem.

Lopez Ostra v. Spain, Application no. 16798/90, 9.12.1994.
¥ Ibidem, para. 51.

Ibidem, para. 58.

Fadeyeva v. Russia.

Ibidem, para. 94.



role przede wszystkim jako pomocniczg, ograniczong do zbadania w pierwszej
kolejnosci, czy proces decyzyjny byt sprawiedliwy i czy zapewniat nalezyte po-
szanowanie intereséw chronionych jednostce przez art. 8. W orzecznictwie zo-
stalo podkreslone, ze: ,,Trybunat woli powstrzymywac¢ sie od korygowania kra-
jowej polityki ochrony $rodowiska naturalnego. Nie bytoby stusznym, gdyby
Trybunal mial przyjaé¢ odrebne podej$cie w tej mierze poprzez odniesienie do
szczegblnego statusu ekologicznych praw czlowieka™.

W sprawach dotyczacych ochrony §rodowiska Trybunat czesto obok art. 8
stwierdzal réwniez naruszenie art. 2 (prawo do zycia)®. Stanowi on, ze ,prawo
kazdego czlowieka do zycia podlega ochronie prawnej [...] . W odniesieniu do
ochrony $rodowiska ,artykut 2 jest stosowany w przypadku, gdy pewne dziatania
zagrazajyce Srodowisku naturalnemu s3 tak niebezpieczne, ze zagrazaja réwniez
zyciu ludzkiemu™. Cytowany artykul, podobnie jak art. 8 Konwencji, obliguje
do pozytywnego obowiazku przyjecia srodkéw zapobiegajacych naruszeniom
prawa do zycia spowodowanym przez niebezpieczne dziatania lub kleski zywio-
lowe. Dla przyktadu w sprawie Oneryildiz v. Turkey®® wtadze publiczne zostaty
ostrzezone przez ekspertéw o mozliwosci wybuchu metanu na skltadowiskuy, ale
te nie interweniowaly w zaden sposéb, mimo ze obok sktadowiska nielegalnie
mieszkali ludzie. Trybunat zauwazyl, ze ,wladze tureckie na wielu poziomach
wiedzialy lub powinny byly wiedzied, ze istnieje realne i bezposrednie zagro-
zenie dla pewnej liczby 0séb mieszkajacych w poblizu gminy Umraniye™. Sad
orzekt naruszenie art. 2 Konwengji.

Po przeanalizowaniu najistotniejszego orzecznictwa dotyczacego ochrony

srodowiska, ktérego podstawg prawna byt art. 2 EKPCz, a ktére to moze znalezé

% Ibidem, para. 105.

2 DiSarnov. Italy, App. No.30765/08, 10.1.2012, para. 107.

% T. Eicke, Human rights and climate change: What role for the European Court of Human Rights?,
»European Human Rights Law Review” 2021, nr 3, s. 268.

%6 Art. 2 EKPCz.

27 Council of Europe, Manual of Human Rights and the Environment, 3rd Edition, Council
of Europe, Strasbourg 2022, s.22 [online], https://rm.coe.int/manual-environment-3rd-e-
dition/1680a56197 [dostep: 12.09.2022].

8 Oneryildiz v. Turkey, Case 48939/99, 30.11.2004.

2% Ibidem, para. 101.

59



zastosowanie w przypadku spraw dotyczacych zmian klimatu, nalezy zauwazy¢
co nastepuje: pozytywny obowigzek pafstwa-strony polega przede wszystkim
na ustanowieniu odpowiednich ram legislacyjnych i administracyjnych, w tym
wydaniu rozporzadzenn w celu zmuszenia instytucji, zarébwno prywatnych,
jak i publicznych, do przyjecia wtasciwych $rodkéw ochrony zycia ludzkiego.
W tych przypadkach art. 2 moze mie¢ zastosowanie pomimo braku bezposred-
niej odpowiedzialno$ci pafistwa za narazenie zycia skarzacego na niebezpie-
czenistwo®. Ponadto pozytywny obowigzek polega na wlasciwym egzekwowa-
niu tych regulacji przez wladze publiczne®.

Artykul 2 Konwencji naklada réwniez dalszy materialny obowigzek pod-
jecia zapobiegawczych $§rodkéw w celu ochrony jednostki przed skutkami sy-
tuacji nadzwyczajnych (np. kleskami zywiolowymi) - tzw. obowiazek Osma-
na%®. Powotfanie sie na te instytucje jest mozliwe, gdy zostanie udowodnione,
ze ,wladze wiedzialy lub powinny byly wiedzie¢ w danym momencie o rzeczy-
wistym i bezpo$rednim zagrozeniu zycia zidentyfikowanej osoby lub oséb™%.
Co jednak istotne, ,musi by¢ interpretowany w sposob, ktéry nie naktada na
wladze niemozliwego lub nieproporcjonalnego obcigzenia” Analizowany
obowigzek wymaga od panstwa podjecia $rodkéw w ramach swoich upraw-
nien, ktdre, oceniane rozsadnie, moglyby by¢ oczekiwane w celu unikniecia
zidentyfikowanego zagrozenia. W kontekscie zmian klimatycznych moze oka-
zal sie to istotng mozliwo$cig wykorzystania potencjatu Europejskiego Trybu-

natu Praw Czlowieka.

PRAWA PROCEDURALNE A ZMIANY KLIMATU

Proceduralne prawa $rodowiskowe s3 czesto wymieniane jako klucz do poprawy
krajowych i miedzynarodowych proceséw podejmowania decyzji dotyczacych

ochrony $rodowiska®. Niezbedne jest przeanalizowanie ich w kontekscie skargi

o T Eicke, op. cit, s. 269.

8 P. Siwior, op. cit., s. 203; na przyklad w sprawach: Lopez Ostra v. Spain; Fadeyeva v. Russia.

2 Osmanv. United Kingdom, Application no. 87/1997/871/1083, 28.10.1998.

8 Nicolae Virgiliu Tinase v. Romania, Application no. 41720/13, 25.6.2019, para. 136.

3¢ Zob. J. Brunnée, Procedure and Substance in International Environmental Law: Confused at
a Higher Level?, ,ESIL Reflection” 2016, t. 5, nr 6.
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dotyczacej negatywnych skutkéw zmian klimatu. W przypadku gdy paristwo
musi okre$li¢ ztozone kwestie polityki §rodowiskowej i gospodarczej, proces
decyzyjny musi obejmowaé odpowiednie dochodzenia i badania, aby umozli-
wié przewidzenie i ocene z wyprzedzeniem skutkdéw tych dziatan, ktére moga
szkodzi¢ srodowisku i naruszaé prawa jednostek, oraz aby umozliwi¢ osiggniecie
sprawiedliwej rébwnowagi miedzy r6znymi sprzecznymi interesami wchodzacy-
mi w gre3s.

Zgodnie z art. 34 ,Trybunal moze przyjmowacd skargi kazdej osoby, organi-
zacji pozarzadowej lub grupy jednostek, ktéra uwaza, ze stata sie ofiarg narusze-
nia przez jedng z Wysokich Uktadajacych sie Stron praw zawartych w Konwen-
cji lub jej protokotach™¢. Nalezy po pierwsze zauwazy¢, ze zgodnie z wymogiem
dotyczacym ,ofiary” zawartym w art. 34 Konwencji skarzacy musi by¢ osobiécie
dotkniety domniemanym naruszeniem prawa konwencyjnego® lub wykazaé
istnienie powaznego i bezpoéredniego ryzyka potencjalnego dotkniecia krzyw-
d3®®. Z omawianego artykutu wynika posrednio, ze organizacje pozarzagdowe nie
mog3 wnosi¢ skargi w imieniu spoleczeristwa®. Jak zostalo podkreslone, ,skar-
zacy nie moze wnie$¢ skargi jako przedstawiciel ogétu ludzi, poniewaz Konwen-
cja nie zezwala na taka actio popularis. Komisja jest zobowigzana jedynie do zba-
dania zarzutéw skarzacego, ktéry sam byt ofiarg naruszenia™®.

Ponadto art. 34 implikuje tozsamo$¢ skarzacego z podmiotem prawa ma-
terialnego Konwencji, ktére zostalo naruszone*. W konsekwencji nie ma tu

miejsca na skladanie skarg in abstracto tylko dlatego, ze istnieje przekonanie

% Hatton and Othersv. The United Kingdom, para. 128.

36 Art. 34 EKPCz.

7 Karnerv. Austria, Application no. 40016/98, 24.7.2003, para. 25.
88 C. Schall, Public Interest Litigation Concerning Environmental Matters before Human Rights
Courts: A Promising Future Concept, ,Journal of Environmental Law” 2008, t. 20, nr 3, s. 421.

% Jednak w przelomowej sprawie Urgenda holenderski Sad Najwyzszy wskazal, ze organi-
zacja pozarzadowa, ktéra reprezentuje interesy mieszkancéw Niderlandéw, w stosunku do
ktérych stosuje sie pozytywny obowiazek wynikajacy z art. 2 i 8 EKPCz, moze powoltywal sie
na ten obowigzek. Zob. J. Krommendijk, Beyond ‘Urgenda’: The role of the ECHR and judgments
of the ECtHR in Dutch environmental and climate litigation, ,Review of European, Comparative
and International Environmental Law” 2022, t. 31, nr 1, s. 60-74.

4 Ibidem.

4 C.Schall, op. cit,, s. 422.
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o naruszeniu Konwencji**. Jak orzekt Trybunal, ,skarzacy nie mogg skarzy¢ sie
na przepis prawa krajowego, praktyke krajowa lub akty publiczne tylko dlatego,
ze wydaja sie one sprzeczne z Konwencja. Aby skarzacy mogli twierdzié, ze s3
ofiarami, musza przedstawi¢ rozsadne i przekonujace dowody prawdopodo-
bieristwa, ze dojdzie do naruszenia dotykajacego ich osobiscie; samo podejrze-
nie lub przypuszczenie jest w tym wzgledzie niewystarczajgce™.

Wydaje sie, ze pewng alternatywa i mozliwoscig w stosunku do art. 34
Konwencji jest skorzystanie z instytucji opinii doradczej zawartej w Protoko-
le 16 do Konwengji**. Instytucja ta umozliwia s3dom najwyzszym oraz trybu-
natom paristw-stron tego protokotu zwrdcenie sie do ETPCz o opinie dorad-
cza w sprawach zasadniczych dotyczacych interpretacji lub stosowania praw
i wolnoéci okre$lonych w Konwencji®s. Opinie doradcze moglyby zatem mieé
skutek perswazyjny, poniewaz wskazywaltyby na wynik sprawy, gdyby zostata
ona wniesiona do ETPCz*.

Drugim artykulem, ktéry nabiera szczegdlnego znaczenia w postepowa-
niach dotyczacych ochrony §rodowiska?, jest art. 6 Konwencji, z ktérego wynika
prawo do rzetelnego procesu sagdowego. Powolanie sie na to prawo, jak réwniez
na dalsze uprawnienia proceduralne gwarantowane przez nie, wymaga istnienia
rzeczywistego i powaznego sporu®®, ktéry musi mie¢ bezposrednie znaczenie
dla ustalenia prawa cywilnego. W zwigzku z tym kryteria, ktére decydujg o legi-
tymacji czynnej w sprawach dotyczacych §rodowiska na mocy art. 6, s3 niemal

identyczne z kryteriami omawianymi w sprawach dotyczacych naruszenia art. 8

4 JH. Albers, Human Rights and Climate Change, ,Security and Human Rights” 2018, t. 28,
S. 122,

4 Centre for Legal Resources on behalf of Valentin Cimpeanuv. Romania, Application no. 47848/08,
17.7.2014, para. 101.

4 Protokét nr 16 do Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia
2 pazdziernika 2013 r., CETS No. 214 (wszed! w zycie 1 sierpnia 2018 r.).

4 T Eicke, op. cit,, s. 271.

4 TXK. Niska, Climate Change Litigation and the European Court of Human Rights — A Strategic Next
Step?, ,The Journal of World Energy Law & Business” 2020, t. 13, nur 4, s. 333.

#7  B. Peters, Unpacking the Diversity of Procedural Environmental Rights: The European Convention
on Human Rights and the Aarhus Convention, ,Journal of Environmental Law” 2018, t. 1, s. 19.

4 Tagkinv. Turkey, Application no. 24396/94, 14.11.2000, para. 132-133.
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Konwencji*. Art. 6 bedzie mial zastosowanie tylko wtedy, gdy wnioskodawca
moze wykazad, ze decyzja naraza go osobiscie na niebezpieczenistwo, ktére byto

nie tylko powazne, ale takze konkretne, a przede wszystkim nieuchronne®.

POTENCJALNE KIERUNKI ROZWOJU ETPCZ
W KONTEKSCIE ZMIAN KLIMATU

W momencie pisania niniejszego rozdziatu zadna ze spraw dotyczacych zmian
klimatu wniesiona do Trybunatu nie zostata rozstrzygnieta. W zwigzku z tym
ponizej zostaly przedstawione mozliwe kierunki rozwoju orzecznictwa ETPCz
w tym kontekscie.

Jak juz wykazano, nie ma nieprzezwyciezalnych barier do stwierdzenia
naruszenn Konwencji zwigzanych ze zmianami klimatycznymi, w szczegdlnoéci
w kontek$cie niewypracowania odpowiednich $rodkéw ochrony praw czlowie-
ka w tym obszarze. Jednak takie rozwiazanie nie jest pewne, biorgc pod uwage
polityczng, naukowa i ekonomiczng ztozono$¢é adekwatnej reakcji na zmiany
klimatyczne®. Trybunat réwnie dobrze moze zdecydowa¢ sie na podkreslenie
swojej subsydiarnej roli i zda¢ sie na decyzje paristw w tym kontekécie. W tym
przypadku chodzi o okreélenie standardu kontroli, jaki Trybunat jest sklonny
zastosowaé w sprawach dotyczacych klimatu. Podejscie czysto deferencyjne
z pewnoécig nie jest adekwatne do skali zmian klimatycznych jako zagrozenia,
ale Trybunat powinien jednoczes$nie wystrzegad sie naduzywania swojej roli. Je-
§li sprawy dotyczgce klimatu bedg oceniane gtéwnie na podstawie art. § EKPCz,
jak to miato miejsce w wielu sprawach dotyczacych §rodowiska rozpatrywanych
do tej pory przez Trybunal, wéwczas poziom kontroli bedzie prawdopodobnie
plasowat sie gdzie$ posrodku. Jest to kolejny powdd, dla ktérego prawa, na ktd-
re sie powolano i ktére s3 brane pod uwage, moga mie¢ znaczenie dla wyniku
spraw dotyczacych klimatu. Nawet je$li paiistwa maj3 szeroki margines oceny,

musi on i§¢ w parze z europejskim nadzorem zapewnionym przez Trybunal.

4 B. Peters, op. cit,, s. 21.

so T. Eicke, op. cit, s. 270.

st H. Keller, C. Heri, The Future is Now: Climate Cases Before the ECtHR, ,Nordic Journal
of Human Rights” 2022, t. 40, s. 153-174.
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Ponadto nalezy zauwazy¢, ze roszczenia wnioskodawcédw dotyczace szkdd
spowodowanych zmianami klimatu s3 co najmniej mozliwe na podstawie Kon-
wencji®s Paistwa majg obowiazki prewencyjne i ochronne w odniesieniu do
pewnych rodzajéw krzywd, zwlaszcza gdy chodzi o niebezpieczne dzialania, ta-
kie jak emisje przemystowe. Trybunal wyraznie stwierdzil, ze pafistwa musza
chroni¢ przed szkodami dla zycia i zdrowia na mocy art. 6 i art. § Konwencji®.
Te pozytywne zobowigzania maj3 zastosowanie do naruszenn Konwencji, o kté-
rych panstwo wiedziato lub powinno byto wiedzie¢s.

Przeprowadzona powyzej analiza kwestii proceduralnych nakresla tak-
ze potencjalnie rézne kierunki rozwoju orzecznictwa ETPCz dotyczacego
zmian klimatu. Kwestia interpretacji ,ofiary” zmian klimatycznych wskazuje,
ze jedng z mozliwo$ci moze by¢ zastosowanie restrykcyjnego podejscia, ktére
zréwnuje sprawy dotyczace klimatu z actiones populares’. Wéwczas Trybunat
stosowalby formalistyczne podejécie do dopuszczalnosci skarg klimatycznych
i odmawial badania meritum spraw. W alternatywnym rozwigzaniu Trybunat
mogtby wykazaé sie pewna elastyczno$cia albo poprzez wyjasnienie swojego
podejscia do statusu potencjalnej i zastepczej ofiary, albo po prostu dolaczajac
kwestie statusu ofiary do istoty skarg skarzacych.

Ponadto kwestia dopuszczalnosci skargi podniosta kwestie jurysdykeji
ekstraterytorilanej, ktéra zostala wyeksponowana chociazby we wniesione;
do Trybunatu sprawie Duarte Agostinho and Others v. Portugal and 32 other Sta-
te®. Element eksterytorialny lezy u podstaw wszystkich roszczen dotyczacych
transgranicznego wplywu panstw na globalny klimat, ktéry z koniecznosci jest
wspblnym zasobem?. Brak wytacznej odpowiedzialno$ci, tj. fakt, ze dana szko-

de mozna cze$ciowo przypisa¢ innemu panstwu, nie musi wykluczaé odpowie-

2 J. Krommendijk, op. cit., s. 60-74.

88 ]J.H. Albers, op. cit,, s. 113.

5 Wiecej na temat pozytywnego obowigzku zob. K.F. Braig, S. Panov, The Doctrine of Positive
Obligations asa Starting Point for Climate Litigation in Strasbourg: The European Court of Human Rights
as a ‘Hilfssheriff in Combating Climate Change?, ,Journal of Environmental Law and Litigation”
2020, t. 35, s. 261-297.

55 H. Keller, C. Heri, op. cit., s. 159.

8 Duarte Agostinho and Others v. Portugal and Others (communicated case), Application

no. 39371/20.
57 Ibidem.
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dzialno$ci na mocy konwencji ani na mocy catego prawa miedzynarodowego®.
Fakt, ze emisje ktéregokolwiek z panistw trudno powigzaé przyczynowo ze zmia-
n3 klimatu lub dang konkretng szkodg zwigzang ze zmiang klimatu, nie musi
udaremniaé skutecznych roszczen w tym kontekscie. Cho¢ wylgczny zwigzek
przyczynowy dziatania/zaniechania paristwa jest trudny do ustalenia, moze on
by¢ po prostu nieodpowiednim standardem w tego typu sytuacjach®. Jest to
szczegblnie prawdziwe, jesli prawa majg by¢ praktycznie i skutecznie chronio-
ne. Jednoczeénie podzial odpowiedzialnoéci moze sprawié, ze stanie sie ona
bardziej rozproszona, co spowoduje powstanie luk w odpowiedzialnosci. To, jak
Trybunal zareaguje na te rzeczywisto$¢, jest kwestia do spekulacji. Do celéw
niniejszego rozdzialu wystarczy zauwazy¢, ze wielopodmiotowa przyczynowosé
zmian klimatycznych nie musi wykluczaé indywidualnej odpowiedzialnoéci

panistw, jesli jest rozumiana jako kwestia wspdlnej odpowiedzialno$ci.

PODSUMOWANIE

Whiesione do Europejskiego Trybunalu Praw Cziowieka sprawy dotycza-
ce zmian klimatu prawdopodobnie wplyna na ponowne rozwazenie waznych
aspektéw jego orzecznictwa oraz roli na arenie miedzynarodowej. W tekscie
wyrdzniono: kwestie stosowanego przez Trybunat standardu kontroli, pozy-
wanego obowigzku pafstw-stron do ochrony praw zapewnionych przez Kon-
wencje, interpretacje pojecia ,ofiary” oraz zbiorowej odpowiedzialnoéci padistw
za emisje przemystowe. Przeanalizowanie zawartych w EKPCz materialnych
i proceduralnych praw, ktére s3 powotywane przed Trybunalem w kontekscie
sporéw sadowych dotyczacych zmian klimatu, a takze zarysu potencjalnych
kierunkéw rozwoju orzecznictwa ETPCz wykazalo, iz istniejg instrumenty
prawne umozliwiajace wykorzystanie potencjalu tego organu w kontekscie
zmian klimatu. Konwencja naklada na padstwo materialny obowiazek podjecia

zapobiegawczych $rodkéw w celu ochrony jednostki przed skutkami sytuacji

88 A. Nollkaemper, D. Jacobs, Shared Responsibility in International Law: A Conceptual Framework,

»Michigan Journal of International Law” 2011, t. 34, s. 359.
5 ], Peel, Issues in Climate Change Litigation, ,Carbon & Climate Law Review” 2011, t. 5,
nrl,s. 15,17
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nadzwyczajnych (np. zmianami klimatu), a takze chroni przed intensywnym
zanieczyszczeniem $rodowiska, ktére moze wptywad na jako$¢ zycia. Potencjal
Trybunatu w kontek$cie zmian klimatu bedzie zalezal w duzej mierze od: okre-
$lenia standardu kontroli, jaki Trybunat jest sktonny zastosowaé, oraz powigza-
nia omawianego problemu z postrzeganiem EKPCz jako ,,zywego instrumentu”.
Podejscie czysto deferencyjne z pewnoscia nie jest adekwatne do skali zmian
klimatycznych jako zagrozenia, ale Trybunat powinien jednoczes$nie wystrzegaé
sie naduzywania swojej roli. Z jednej strony Trybunat stosuje formalistyczne
podejscie do kwestii proceduralnych i odmawia badania meritum spraw, z dru-
giej jednak mogtby wykazaé sie pewng elastyczno$cia poprzez wyjasnienie swo-
jego podejscia do najbardziej palgcych probleméw. Niniejszy rozdziat wykazat,
ze nie ma nieprzezwyciezalnych barier dla stwierdzenia naruszen Konwencji
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi, a jednak ztozono$¢ samej natury oma-
wianego problemu, a takze kwestie proceduralne powodujg niemozliwym okre-

$lenie najpewniejszej z przedstawionych przysziosci.
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WPLYW ZMIAN KLIMATU NA PRAWA CZLOWIEKA.
REALIZACJA PRAWA CZLOWIEKA DO CZYSTEGO
SRODOWISKA W UNII EUROPEJSKIE)J

ABsTrAKT. Ochrona $Srodowiska i prawa cztowieka przez wiele lat
uwazane byty za kwestie odrebne, ale coraz czesciej — szczegolnie
w ciggu ostatniej dekady — mozna zauwazy¢, jak silnie sa ze sobg
powigzane. Prawo do zycia w czystym $rodowisku wcigz nie jest
standardem mimo nowego dorobku w tym wzgledzie w doktrynie
prawa miedzynarodowego. Bezprecedensowe wysitki w zakresie
zapewnienia prawa do czystego srodowiska podejmuje Unia Euro-
pejska. Wraz z przyjeciem Europejskiego Zielonego tadu Unia Euro-
pejska stata sie Swiatowym prekursorem w wyznaczaniu standardéw
ochrony praw cztowieka w kontekscie srodowiskowym. Chociaz na
forum Unii Europejskiej explicite nie zostato wyrazone podmioto-
we prawo cztowieka do zycia w czystym srodowisku, to jednak na
podstawie dogtebnych analiz praktyki politycznej i argumentacji
za wprowadzeniem polityk srodowiskowych mozna zatozy¢ hipo-
teze, ze fundamentalng motywacja jest ochrona podstawowych
praw i wolnosci cztowieka. O duzych szansach Europy na stanie sie
pierwszym neutralnie klimatycznym kontynentem, a co za tym idzie,
kontynentem, ktory w najwyzszym stopniu realizuje prawo cztowieka
do czystego srodowiska, Swiadczy fakt, ze wszystkie panstwa czton-



kowskie sg prawnie zobligowane do realizacji unijnych polityk sro-
dowiskowych. W tekscie zostaty poddane analizie wybrane elementy
polityk wprowadzonych przez Komisje Europejska, ktére w sposéb
wyrazny wptywaja na prawo cztowieka do zycia w czystym $rodo-
wisku. W konsekwencji Unia Europejska ma potencjat do zostania
pierwszym na $wiecie regionem, ktéry zapewni swoim obywatelom
petng ochrone prawng do zycia w czystym srodowisku.

Stowa kuczowe: polityka klimatyczna; Unia Europejska; klimat;
prawa cztowieka; Europejski Zielony tad

WSTEP

Ostatnie lata na politycznym forum miedzynarodowym zostaly zmonopolizo-
wane przez agende $rodowiskowa. Od czasu podpisania porozumienia pary-
skiego w 2015 r., w ktérym sygnatariusze zobowiazali sie do podjecia dziatai
zmierzajacych do ograniczania wzrostu temperatury do 2 stopni Celsjusza do
2050 r, panistwa podejmujg wysitki w zakresie wprowadzania i egzekwowa-
nia polityk srodowiskowych. Jak pokazuja dane zebrane w raporcie Grantham
Research Institute on Climate Change and the Environment, od 2015 r. na-
stapil znaczacy wzrost przyjetych aktéw prawnych w zakresie ochrony $rodo-
wiska? Z raportu opracowanego wspdlnie przez Centre for Climate Change
Economics and Policy (CCCEP) oraz Grantham Research Institute on Climate
Change and the Environment wynika, ze w skali globalnej skumulowana liczba
spraw zwigzanych ze zmianami klimatu wzrosta ponad dwukrotnie od 2015 r.?
Do korica lipca 2022 r. wniesiono co najmniej 80 postepowan sadowych®. Pra-

wie potowa spraw zostala wniesiona w samym tylko 2021 r.3

' Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Ramowa konwencja w sprawie zmian klimatuy,

Porozumienie paryskie, 21 Konferencja Stron, Paryz 2015.

2 J. Setzer, C. Higham, Global Trends in Climate Change Litigation: 2022 Snapshot, Grantham
Research Institute on Climate Change and the Environment and Centre for Climate Change
Economics and Policy, London School of Economics and Political Science, London 2022,
passim.

3 Ibidem.

¢ Ibidem.

5 Ibidem.
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Co istotne, wiekszo$¢ z wytoczonych spraw zostata wniesiona w krajach
Globalnej Pétnocy lub przeciwko nim (63 sprawy), podczas gdy znaczaca mniej-
szo$¢ zostata wniesiona w krajach Globalnego Potudnia - w Ameryce Laciniskiej
(8 spraw) i Azji Potudniowej (7 spraw)®. Dane $wiadczace o duzej liczbie spraw
wnoszonych przeciwko paistwom zdajg sie potwierdzaé nastroje Europejczy-
kéw w stosunku do polityk srodowiskowych. Jak wynika z badan przeprowa-
dzonych przez Eurobarometr, prawie co drugi Europejczyk (49%) postrzega
zmiane klimatu jako najwieksze wyzwanie dla przyszloéci Europy oraz wyka-
zuje duze poparcie dla celéw §rodowiskowych Europejskiego Zielonego Ladu”.
To samo badanie wykazuje wysokie nadzieje spoleczne na poprawe jakosci zy-
cia dzieki wprowadzeniu polityk srodowiskowych - 91% ankietowanych w wie-
ku 15-24 lat uwaza, ze ich wlasne zdrowie i samopoczucie moze sie poprawié
dzieki zwalczaniu zmian klimatu®. Powyzsze dane nie tylko moga $wiadczyé
o wyjatkowej ufno$ci Europejczykdéw do europejskich polityk srodowiskowych,
lecz s3 takze pozytywnym prognostykiem na dalsze poglebianie zaangazowa-
nia Unii Europejskiej w zakresie ochrony $§rodowiska. Jak wida¢, respondenci
koreluja polityki §rodowiskowe z wlasnym samopoczuciem i poprawg jakosci
zycia. Na tym tle w nowatorski sposdb rysuje sie zagadnienie prawa cztowieka
do zycia w czystym $rodowisku. W Europie widoczna jest bowiem tendencja
zar6wno do popierania agend §rodowiskowych, jak i do wywierania wplywu na
poszczegdlne panistwa w zakresie ich dalszego procedowania.

Celem niniejszego rozdziatu jest przyblizenie gtéwnych tendencji w mie-
dzynarodowym prawodawstwie w zakresie ochrony prawa czlowieka do zycia
w czystym $rodowisku. Na przykladzie dzialan podejmowanych przez Unie

Europejska wykazany zostanie wysoki standard ochrony tego prawa w Europie.

¢ C. Higham, J. Setzer, E. Bradeen, Challenging government responses to climate change through

framework litigation, Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment
and Centre for Climate Change Economics and Policy, London School of Economics
and Political Science, London 2022.

7 European Parliament, European Commission Future of Europe, Eurobarometr, Bruksela 2022
[online], https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2554 [dostep: 30.09.2022].

8 Ibidem.
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Zostanie przedstawiona odpowiedZ na pytanie, jak Unia Europejska realizuje
prawo czlowieka do czystego §rodowiska. Weryfikacji zostanie poddana hipo-
teza, ze Unia Europejska podejmuje bezprecedensowe dziatania w tym kontek-

$cie na polu prawnym i politycznym.

PRAWNY DOROBEK MIEDZYNARODOWY WOBEC PRAWA DO
CZYSTEGO SRODOWISKA

Nie ma watpliwosci, ze zmiany klimatyczne zagrazaja korzystaniu z szerszego
zakresu fundamentalnych praw czlowieka, w tym m.in. prawa do ochrony zdro-
wia i zycia. Przewiduje sie bowiem, ze dalszy wzrost temperatury globalnej be-
dzie mial wplyw na zdrowie ludzkie - wpltynie na wzrost §miertelno$ci, mniej-
sze zasoby zywnoS$ciowe, zwiekszenie $wiatowego ubdstwa i skokowy wzrost
migracji®.

Juz w 2008 r. Miedzynarodowa Rada ds. Polityki Praw Czlowieka stwier-
dzita, ze zmiany klimatyczne podwazaja realizacje szerokiego zakresu chro-
nionych miedzynarodowo praw cztowieka®. Jednak dopiero w rezolucji 7/23
z 2008 r. wyraznie stwierdzono, ze zmiany klimatyczne stanowia daleko id3-
ce zagrozenie dla ludzi oraz maja wplyw na pelne korzystanie z praw czlowie-
ka™. Istotne znaczenie mialo takze wspominane wcze$niej porozumienie pary-
skie, w ktérego preambule znalazto sie zobowigzanie do poszanowania praw
czlowieka przy podejmowaniu dziataii dotyczacych zmian klimatu® Tym sa-
mym, porozumienie bylo pierwsza prawnie wigzaca wielostronng umowg mie-
dzynarodowg, ktéra zawiera odniesienie do praw cztowieka w zwigzku z klima-

tem. W preambule czytamy, ze pafistwa ,podejmuj3c dzialania majace na celu

® O. Hoegh-Guldberg et al., Impacts of 1.5°C Global Warming on Natural and Human Systems. In:
Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-in-
dustrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the
global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty,
Cambridge University Press, Cambridge-New York, NY 2018.

**  Miedzynarodowa Rada ds. Polityki Praw Czlowieka, Climate Change and Human Rights:
A Rough Guide, Genewa 2008.

m Rezolucja Rady Praw Czlowieka Narodéw Zjednoczonych 7/23, Human rights and climate
change, Genewa 2008.

2 QOrganizacja Narodéw Zjednoczonych, Ramowa konwencja...

73



przeciwdziatanie zmianom klimatu, powinny uwzglednia¢ swoje zobowigzania
w zakresie praw czlowieka™,

W pazdzierniku 2021 r. Rada Praw Cztowieka ONZ w rezolucji 48/13
uznala prawo do bezpiecznego, czystego, zdrowego i zréwnowazonego $rodo-
wiska za prawo cztowieka*. Na forum Zgromadzenia Ogdlnego do analogicznej
deklaracji doszto w lipcu 2022 1., w ktdrej uznano dostep do czystego, zdrowe-
go i zrbwnowazonego $rodowiska za powszechne prawo czlowieka®. Powyzsza
rezolucje mozna uzna¢ za pierwsze na poziomie globalnym formalne uznanie
prawa do czystego, zdrowego i zréwnowazonego $rodowiska. Jednak pomimo
historycznych decyzji i aktéw prawnych trudno o prawng gwarancje prawa
do czystego $rodowiska. Dokumenty ONZ dotyczace praw $rodowiskowych

w praktyce wyrazaja jedynie deklaracje polityczna.

PROBA DEFINICJI PRAWA DO SRODOWISKA

W obecnym stanie prawnym nalezy posuna¢ sie do refleksji nad pytaniem, co
w praktyce oznacza prawo do czystego §rodowiska. Analiza dotychczasowych
préb definicyjnych nie dostarcza konstruktywnych wnioskéw. W specjalnym
raporcie UNHRC zaltozono, ze prawo do $rodowiska jest ,integralng czescia
pelnego korzystania z wielu praw cztowieka, w tym prawa do zycia, zdrowia,
zywnosci, wody i opieki sanitarnej™¢. Nalezy zatem postawi¢ hipoteze, ze prawo
czlowieka do zdrowego $rodowiska faczy wymiar praw obywatelskich, kulturo-
wych, ekonomicznych, politycznych i spotecznych oraz chroni podstawowe ele-

menty $§rodowiska naturalnego, ktére umozliwiaja godne zycie”. Na podstawie

B Ibidem, preambuta.

% Rezolucja Rady Praw Czlowieka Narodéw Zjednoczonych 48/13, The human right to
a clean, healthy and sustainable environment, Genewa 2021.

5 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych 76/300, The
human right to a clean, healthy and sustainable environment, Nowy Jork 2022.

6 United Nations Human Rights, Special Rapporteur on human rights and the environment
[online], https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-environment/about-human-rights-
-and-environment [dostep: 30.09.2022].

7 D. Jaroszewska-Chora§, Prawo cztowieka do wody pitnej i infrastruktury sanitarnej,
[w:] B. Gronowska et al. (red.), Prawa czlowieka a ochrona srodowiska — wspdlne wartosci i wyzwania,
Katedra Praw Cziowieka Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytet Mikotaja Kopernika,
Torun 2018, s. 103-108.
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tak szeroko rozumianej definicji mozna wyodrebnié kilka czesci sktadowych,
ktdre zawierajg sie w haéle ,,prawo do §rodowiska”. Z pewnoscia beda to dostep
do czystej wody, do czystego powietrza, do niezanieczyszczonej gleby, a tak-
ze dostep do przyrody (rozumianej jako fauna i flora), do zdrowej zywnosci oraz

do mozliwosci partycypowania w zyciu publicznym w wymiarze spolecznym.

PRAWO CZLOWIEKA DO CZYSTEGO SRODOWISKA -
PRAWNY DOROBEK UNII EUROPEJSKIE)J

Promowanie i ochrona praw cztowieka jest priorytetem Unii Europejskiej, za-
réwno wewnatrz Wspélnoty, jak i w stosunkach z padistwami trzecimi, co wynika
z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej*®. Wraz z wejéciem w zycie traktatu lizbos-
skiego w 2009 r. podniesiono standard ochrony praw czlowieka w UE dzieki
uznaniu Karty Praw Podstawowych UE (dalej: Karta) jako aktu prawnie wi3za-
cego i majacego moc réwng traktatom. Karta stanowi bowiem najwiekszy zbiér
fundamentalnych praw czlowieka w porzadku unijnym, a zgodnie z najnowsza
linig orzecznicza Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE ma takze horyzontalny skutek
oddziatywania®.

Jak zostato juz wskazane, dotychczasowe wyniki podjetych dziatan s3 sto-
sunkowo nowe i materialne prawo czlowieka do zycia w czystym $rodowisku nie
jest standardem. Podobnie Karta Praw Podstawowych UE nie wymienia wprost
prawa do $§rodowiska. Innymi stowy, dotychczas w dorobku unijnym ochrona
srodowiska nie zostala skorelowana z prawem czlowieka. Niemniej jednak na-
lezy zalozy¢, ze jest ono chronione za posrednictwem innych praw, m.in. prawa
do zycia, zycia prywatnego i rodzinnego®.

Chociaz na forum Unii Europejskiej explicite nie zostalo wyrazone pod-
miotowe prawo czlowieka do zycia w czystym $rodowisku, to na podstawie do-

glebnej analizy praktyki politycznej i argumentacji za wprowadzeniem polityk

B8 Traktat o Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C202/17, art. 2.

1 A. Moskal, J. Koztowski, The horizontal impact of the European Union Charter of Fundamental
Rights in accordance with the sentencing guidelines of the European Court of Justice, ,Studenckie Prace
Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 2019, nr 29, s. 21-34.

2 P, Korzeniowski, Charakter prawny obowigzku ochrony srodowiska, [w:] P. Korzeniowski (red.),
Zagadnienia systemowe prawa ochrony srodowiska, Wydawnictwo Uniwersytetu Loédzkiego, £6dz

2015, 5. 119-133. 75



srodowiskowych mozna zatozy¢ hipoteze, ze fundamentalng motywacja Unii
Europejskiej jest ochrona podstawowych praw i wolnoéci cztowieka.

W tym celu nalezy prze§ledzi¢ linie argumentacyjna w uzasadnieniach
za wprowadzeniem europejskiego prawa o klimacie. W rezolucji Parlamentu
Europejskiego w sprawie wplywu zmian klimatu na prawa czlowieka mozna
przeczytaé, ze ,ochrona i propagowanie praw czlowieka wynikajacych z god-
noéci ludzkiej, jak i korzystanie z nich, a takze zdrowa planeta znajdujaca sie
w zréwnowazonym stanie s3 od siebie zalezne™. Ponadto w tym samym do-
kumencie Parlament zauwaza ryzyko tamania praw czlowieka w miedzynaro-
dowych faricuchach dostaw surowcédw, podkresla, ze niedobér wody jako jedna
z konsekwencji zmiany klimatu dotyka wielu ludzi na catym $wiecie, przypo-
mina o prawnym obowigzku poszanowania prawa do bezpiecznego, czystego,
zdrowego i zréwnowazonego §rodowiska, a ponadto apeluje, aby Komisja Euro-
pejska oceniata postepy w uwzglednianiu praw cztowieka we wszystkich aspek-
tach dzialan w dziedzinie klimatu na szczeblu krajowym i miedzynarodowym?.

Narracja za powigzaniem prawa cztowieka z ochrong $rodowiska jest réw-
nie wyrazna w Planie dziatania UE dotyczacym praw czlowieka i demokra-
¢ji na lata 2020-2024, ktéry zakiada ,wspieranie srodkéw majacych na celu
przeciwdziatanie powaznym skutkom zmian klimatu, degradacji $rodowiska
i utraty réznorodnosci biologicznej na korzystanie z praw czlowieka, takich
jak prawo do zycia, zdrowia, wody pitnej, zywnoéci, odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych i standardu zycia™.

Ponadto Parlament Europejski w rezolucji z czerwca 2021 r. w sprawie
strategii na rzecz bior6znorodnosci opowiedziat sie za stanowiskiem, ze prawo
do zdrowego $rodowiska powinno zosta¢ uznane w Karcie Praw Podstawowych
UE oraz ze Unia powinna przejaé inicjatywe w zakresie miedzynarodowego

uznania takiego prawa*.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie wplywu zmiany

klimatu na prawa czlowieka i roli obroficéw $rodowiska w tej kwestii, 2020/2134(INT).

2 Ibidem.

% Komunikat Parlamentu Europejskiego i Rady. Plan dzialania UE dotyczacy praw czlowieka
i demokracji na lata 2020-2024, s. 12.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2021 r. w sprawie unijnej strategii na
rzecz bioréznorodnoéci 2030 - przywracanie przyrody do naszego zycia 2020/2273(INI).
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Na podstawie powyzszej analizy dokumentéw prawodawcy unijnego moz-
na wysnu¢ hipoteze, ze chociaz UE nie ma w swoim dorobku prawnym bezpo-
$rednio wyrazonego prawa czlowieka do zycia w czystym $rodowisku, to jednak
motywacja idgca za wprowadzeniem polityk srodowiskowych jest oparta na za-
tozeniu, ze Unia powinna podja¢ takie dziatania, by chroni¢ prawa i wolnosci

czlowieka.

PRAWO CZLOWIEKA DO ZYCIAW CZYSTYM SRODOWISKU -
PODSTAWY POLITYCZNE | REALIZACJA W UNII EUROPEJSKIEJ

Przed szczytem klimatycznym w 2019 r. w Madrycie Parlament Europejski za-
twierdzit rezolucje oglaszajacy stan zagrozenia klimatycznego w Europie i na
$wiecie (ang. Climate and environmental emergency)®. Jednocze$nie wezwat Komi-
sje 1 pafistwa czlonkowskie do pilnego podjecia konkretnych dziatad niezbed-
nych do zwalczania i powstrzymania tego zagrozenia®. Ponadto zobowigzat
nowo powotang Komisje do dokonania pelnej oceny wptywu na klimat polityk
UE oraz do zapewnienia, ze wszystkie beda w pelni zgodne z celem ogranicze-
nia globalnego ocieplenia do poziomu ponizej 1,5°C oraz ze nie przyczyniajg sie
do utraty ré6znorodnosci biologiczne;j.

W odpowiedzi Komisja przedstawila Europejski Zielony Lad*, czyli poli-
tyczny plan dzialania, dzieki ktéremu Europa ma sie staé w zatozeniu kontynen-
tem neutralnym klimatycznie do 2050 r. Wytyczone zostalo osiem gtéwnych
obszaréw dzialan, ktére dotycza najbardziej istotnych sektordéw dla osiagniecia

neutralno$ci klimatyczne;j:

1. obszar dziatan klimatycznych, w ramach ktérych zaklada sie wdrozenie
m.in europejskiego prawa klimatycznego;

2. obszar ochrony $rodowiska i oceanéw, w ktérym zakltada sie szczegdl-
n3 ochrone bioréznorodnos$ci na terenie UE oraz strategie radykalnego

ograniczania zanieczyszczel w §rodowiskuy;

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie alarmujacej
sytuacji klimatycznej i srodowiskowej 2019/2930(RSP).
%6 Ibidem.
27 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu (2019/2956(RSP)).
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3. sektor energetyczny, ktéry obejmuje strategie rozwoju energii odnawial-
nej i nieemisyjnego budownictwa;

4. sektor transportu, zaktadajacy gruntowna reforme transportéw drogowe-
go, lotniczego i morskiego tak, by staly sie one zupetnie bezemisyjne do
2050 r.;

5. sektor rolnictwa, w ktérym zakfada sie nie tylko modernizacje rolnictwa,
lecz takze wprowadzenie bardziej zrbwnowazonego sposobu wytwarza-

nia zywnosci;

6. sektor przemystu, w ktérym zaklada sie implementacje nowej strategii
przemystowej;
7. obszar finansowy, obejmujacy finansowanie inwestycji ekologicznych na

poziomie 1 biliona euro w ciggu najblizszej dekady;
8. obszar nauki i innowacji, w ktérym zaktada sie wieksze zaangazowanie

programéw naukowych w rozwigzania $rodowiskowe?.

Wskazane powyzej nowe propozycje polityczne musza by¢ zgodne
z nadrzednym celem Europejskiego Zielonego tLadu, ktérym jest osiagniecie
neutralnoéci klimatycznej. Szeroki wachlarz dziatain Komisji Europejskie;
w oczywisty sposdb rodzi pytania o podstawy prawne, zrédio pokrycia ich kosz-
tow, a takze o sprawiedliwy podzial zobowigzad wzgledem passtw cztonkow-
skich. OdpowiedzZ na powyzszg problematyke, nie jest jednak celem niniejszego
rozdziatu. Z racji ograniczen badawczych przeanalizowane zostang tylko wybra-
ne elementy polityk wprowadzonych przez Komisje Europejska, ktére w sposéb

wyrazny wptywaja na prawo cztowieka do zycia w czystym $rodowisku.

PRAWO KLIMATYCZNE

O duzych szansach Europy na stanie sie pierwszym neutralnie klimatycznym
kontynentem, a co za tym idzie, kontynentem, ktéry w najwyzszym stopniu

realizuje prawo czlowieka do czystego $rodowiska, §wiadczy fakt, ze wszystkie

28 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640
final, s. 4-23.
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panstwa czlonkowskie s3 prawnie zobligowane do realizacji unijnych polityk
srodowiskowych. W lipcu 2021 r. zostato wprowadzone rozporzadzenie o euro-
pejskim prawie klimatycznym?. Prawo klimatyczne dotyczy dziatai niezbed-
nych do osiggniecia celu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r., a takze wyznacza
cele posrednie, jak zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55%
do 2030 r. Chociaz nie jest to zagadnienie bezposrednio powigzane z ochrong

praw cztowieka, to jednak jest fundamentem realizacji unijnych zatozen.

PRAWO DO WODY

W maju 2021 r. Komisja Europejska przyjeta strategie ,w kierunku zerowego
zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby™°. Podstawowym celem inicjatywy
jest zarzadzanie $rodowiskiem w taki sposéb, aby w 2050 r. nie bylo ono
szkodliwe dla ludzi i przyrody. Opiera sie ono na dzialaniu wielosektorowym,
m.in w zakresie gospodarki odpadowej, ograniczania pestycydéw chemicznych
czy zarzadzania wodami morskimi i lgdowymi.

W zakresie polityki wodnej Unia Europejska podjela szereg inicjatyw ma-
jacych na celu skuteczniejsze monitorowanie jako$ci wody, racjonalne wykorzy-
stanie zasobow oraz poprawe jako$ci wéd ladowych. W ramach dziatad na rzecz

zarzadzania zasobami wodnymi zaklada sie:

1. rewizje w zakresie dyrektywy wody pitnej w celu zapewnienia dostepno-

$ci wodociggowej wody pitnej w miejscach publicznych za darmo lub za

nisk3 oplaty;
2. zmiane dyrektywy w sprawie §rodowiskowych norm jakosci wody;
3. rewizje dyrektywy ramowej w sprawie zarzadzania zasobami morskimi.

Warto odnotowa¢, ze w ramach polityki wodnej wdrozona zostanie ini-

»  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca
2021 1. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia neutralno$ci klimatycznej i zmiany
rozporzadzed (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie).

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw. Droga do zdrowej planety dla wszystkich. Plan
dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczed wody, powietrza i gleby, COM/2021/400 final.
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cjatywa Right2Water, ktéra jest pierwsza europejska inicjatywa obywatelska
w historii UE3. W jej konsekwencji Komisja Europejska przeprowadzita ocene
sprawno$ci i wydajno$ci regulacyjnej oraz znowelizowata dyrektywe, zgodnie
z ktérg panistwa cztonkowskie bedg musialy zapewnié nieodplatny dostep do

wody pitnej w budynkach publicznych®.

PRAWO DO CZYSTEGO POWIETRZA

W przyjetym planie dzialania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczed wyzna-
czono réwniez cele na rzecz ograniczania zanieczyszczent powietrza. W tym za-
kresie UE prowadzi polityke opartg na badaniu norm jakos$ci powietrza, ogra-
niczaniu emisji i zanieczyszczen oraz wyostrzaniu norm dla gtéwnych sektordéw
produkujacych zanieczyszczenia. Strategia zaklada, ze do 2030 r. UE zmniej-
szy o ponad 55% wplyw zanieczyszczenia powietrza na zdrowie oraz zmniejszy
0 25% obszary UE, w ktérych zanieczyszczenie powietrza zagraza réznorodnosci
biologicznej®. W tym celu Komisja zaproponowata bardziej rygorystyczne wy-
mogi dotyczace zwalczania zanieczyszczen powietrza pochodzacych z rolnictwa
i przemystu. Dotychczas Komisja Europejska zaproponowata szereg instrumen-
tow i narzedzi przyczyniajacych sie do zmniejszenia zanieczyszczen powietrza.

Do najwazniejszych mozna zaliczy¢:

1. dyrektywe w sprawie jakoéci powietrza atmosferycznego dla 12 najgroz-
niejszych substancji zanieczyszczajacych;

2. dyrektywy w sprawie utworzenia unijnej strefy monitorowania jakosci
powietrza w catej UE3%;

3. platformy dialogu (ang. clean air dialogues), w formie dwustronnych roz-
moéw pomiedzy panstwem czlonkowskim a Komisjg na temat sposobdw

osiggniecia czystszego powietrza w danym kraju;

8 Witryna Right2Water, https://rightowater.eu/.

2 Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jako$ci wody przezna-
czonej do spozycia przez ludzi.

88 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Droga do zdrowej planety dla wszystkich..., s. 4.

¢ Witryna Komisji Europejskiej, EU air quality standards [online], https://environment.
ec.europa.eu/topics/air/air-quality/eu-air-quality-standards_en [dostep: 30.09.2022].
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4. Copernicus Atmosphere Monitoring Service (CAMS), ktéry monitoruje

i prognozuje jako$¢ powietrza w Europie.

Ponadto w ramach strategii ,Inteligenta Mobilno$¢” zaklada sie zaostrze-
nie wymogdw emisyjnosci aut spalinowych, co w dluzszej perspektywie ma
przyczyni¢ sie do wyzszej jako$ci powietrza i zredukowania smogu w europej-

skich miastach.

PRAWO DO CZYSTEJ PRZYRODY

Fundamentem ochrony przyrody w Unii Europejskiej jest Strategia na rzecz
réznorodnosci biologicznej®. Podstawowym celem dokumentu jest nie tylko
ochrona zastanej przyrody, lecz takze odwrdcenie procesu juz zdegradowanych
przez cztowieka ekosystemow. Strategia zaktada do 2030 r:
1. objecie tytulem obszaru chronionego co najmniej 30% obszaréw lado-
wych w UE i co najmniej 30% obszaréw morskich;
2. objecie 10% obszaréw lagdowych i 10% obszaréw morskich tytutem
terenu $cisle chronionego;
3. reneutralizacje 25 000 km ciekéw wodnych;
4. zredukowanie zuzycia pestycyddéw o co najmniej 50%.
Ponadto w zakresie strategii leSnej do 2030 roku zaktada sie zasadzenie 3 mld

nowych drzew?®.

PRAWO DO ZDROWEJ ZYWNOSCI

W ramach Europejskiego Zielonego Ladu zaproponowano strategie ,Od pola
do stolu”, ktéra docelowo ma zapewnié wszystkim Europejczykom zdrowa
i bezpieczng zywno$¢. Gléwnym zatozeniem dokumentu jest modernizacja
systemu produkeji zywnosci tak, by nie tylko zmniejszat §lad weglowy, ale byt

takze odporny na kryzysy i kleski zywiotowe. Oznacza to taki sposéb produk-

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw. Unijna strategia na rzecz biordéznorodnosci 2030.
Przywracanie przyrody do naszego zycia, COM/2020/380 final.

¢ Komunikat prasowy Rady UE z dnia 15 listopada 2021 r., konkluzje o nowej strategii lesnej

UE 2030, 13537/21.
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¢ji zywnoéci, ktéry zmniejsza o potowe korzystanie z §rodkéw chemicznych,

poprawia standardy chowu zwierzat i ogranicza straty zywnosci.

UDZIAL OBYWATELI W TRANSFORMACJI KLIMATYCZNE)J

Dzialania Unii Europejskiej w zakresie kreowania, wprowadzenia i egzekwowa-
nia polityk §rodowiskowych zakladajg prawo spoteczeristwa do udziatu w tych
procedurach. Te funkeje realizuje Europejski Pakt na rzecz Klimatu®. Jest to
inicjatywa i platforma spoleczna, ktéra zrzesza zaréwno obywateli, jak i or-
ganizacje trzeciego sektora na rzecz budowania $wiadomosci $rodowiskowe;j.
Jest to forma partycypowania w debacie publicznej na temat budowania bar-
dziej ekologicznej Europy. Program zaktada udzial Europejczykéw w czterech
najblizszych obywatelom obszarach: rozbudowaniu terenéw zielonych w mia-
stach, reformie sektora transportu, mieszkalnictwie oraz w budowaniu edukacji
ekologicznej®.

Wartym odnotowania komponentem transformacji klimatycznej jest
aspekt nieréwno roztozonych kosztéw i wyzwan pomiedzy paristwami czlon-
kowskimi, a takze pomiedzy obywatelami. Aby przeciwdzialaé nieréwnoéciom,
jakie moglyby wynikna¢ z radykalnego tempa transformacji, Komisja Euro-
pejska zaproponowala mechanizm sprawiedliwej transformacji. W praktyce
oznacza on wsparcie finansowe i techniczne dla biznesu oraz grup zawodowych

w przechodzeniu na gospodarke niskoemisyjna.

PODSUMOWANIE

Dotychczas zaprezentowana analiza jest w oczywisty sposéb jedynie zarysem
dziatan podejmowanych przez Unie Europejska. Z uwagi na szereg prac i bez-
precedensowe polityki §rodowiskowe dokladny opis wszystkich inicjatyw po-

dejmowanych przez Wspdlnote zastugiwalby na oddzielng monografie.

%  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw. Europejski Zielony Lad, op. cit,, s. 27.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Europejski Pakt na rzecz Klimatu, COM(2020) 788

final.
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Warty odnotowania jest jednak fakt, ze polityka srodowiskowa jest waz-
nym komponentem nowej unijnej tozsamosci politycznej. Kryzysy, ktére miaty
miejsce w ostatnich latach, tylko umocnity ekologiczng agende Komisji Euro-
pejskiej. Zaréwno pandemia COVID-19, jak i wojna na Ukrainie byly interpre-
towane jako argumenty za poglebieniem unijnego zaangazowania w budowe
ekologicznej przysztosci.

Bez watpienia Unia jest liderem w przechodzeniu na neutralnoé¢ kli-
matyczng i zdecydowanie dazy do wyznaczenia ambitniejszych celéw w skali
$wiatowej zwigzanych ze zmianami klimatu, wykorzystujac przy tym wszelkie
narzedzia, ktérymi dysponuje.

Chociaz na forum Wspdlnoty nie zostato zdefiniowane podmiotowe pra-
wo cztowieka do czystego §rodowiska, to jednak podstawowa analiza potwier-
dza, ze UE podjeta bezprecedensowe $rodki, by je zapewnié. Na podstawie
stosowanej narracji, zdeklarowanych strategii, a takze realizowanych polityk
mozna zatozy¢, ze jej celem jest zapewnienie ochrony §rodowiska i zapewnienie
prawa czlowieka do zycia w czystym $rodowisku. Nalezy uznaé, ze potwierdzo-
na zostata hipoteza wskazujaca, ze UE ma potencjat do zostania pierwszym na
$wiecie regionem, ktéry zapewni swoim obywatelom peilng ochrone prawng do

zycia w czystym $§rodowisku.
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UNIA EUROPEJSKA WOBEC PRAW CZLOWIEKA
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM TRESCI
ZAWIERANYCH UMOW MIEDZYNARODOWYCH

AssTrAKT. Unia Europejska jest organizacja miedzynarodowa o cha-
rakterze sui generis, o czym swiadczy jej unikalna organizacja we-
wnetrzna. Sktadaja sie na nig podstawowe zasady jej zorganizowania -
m.in. zasada pierwszenstwa czy dziatalno$¢ Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. Jako jeden z celow wskazanych przez pan-
stwa-strony Traktatow dziatalnos¢ Unii Europejskiej ma przyczyniac
sie do propagowania wspoélnych wartosci i ochrony praw cztowieka.
Wskazuje na to chociazby art. 3 ust. 5 Traktatu o Unii Europejskiej.
Pozycja UE na arenie miedzynarodowej umozliwia jej ustanawianie
standardow takze poza Panstwami Cztonkowskimi. Fenomen ten
opisany zostat jako the Brussels effect. W pracy zgtebiona zostanie
problematyka propagowania wartosci unijnych wsréd panstw trze-
cich i metod osiggania minimalnych standardéw w tym wzgledzie.
Wskazane zostang starania UE dotyczace wcielania w umowy han-
dlowe zapiséw o przestrzeganiu praw cztowieka i implementowaniu



konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Ukazane zostang
problematyka akcesji Unii Europejskiej do Europejskiej konwencji
praw cztowieka, a takze podstawowe akty prawne w zakresie praw
cztowieka, ktére obowiazujg na terytorium UE — przede wszystkim
Karta Praw Podstawowych, ale takze ukazana zostanie problematyka
akcesji Unii Europejskiej do Europejskiej konwencji praw cztowieka
(EKPC). W artykule zostang zaprezentowane przykfady relacji Unii
Europejskiej z paristwami trzecimi, a doktadniej analiza zawieranych
umow handlowych z panstwami azjatyckimi. Catos¢ zwiericza wnio-
ski oraz rozwazania nad granicg miedzy propagowaniem wspolnych
wartosci, jakimi sg prawa cztowieka, a jednostronnym narzucaniem
przez UE swoich standardow reszcie Swiata.

Stowa kLuczowe: Unia Europejska; Europejska konwencja praw czto-
wieka; Karta Praw Podstawowych; umowy miedzynarodowe; prawa
cztowieka

WSTEP

Funkcjonowanie Unii Europejskiej (UE) oparte jest na zasadzie kompetencji
przyznanych, zgodnie z ktérag UE moze podjaé dzialania jedynie w tych dzie-
dzinach, w ktérych umozliwily jej to Panstwa Cztonkowskie. Zasada ta wy-
znacza ,wertykalny podzial kompetencji miedzy Unig a jej pafistwami czton-
kowskimi™. Zgodnie z Traktatem o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej? (dalej:
TFUE) mozna wyrdznié trzy podstawowe grupy kompetencji: wylaczne UE,
dzielone oraz wspierajgce. W ramach kompetencji wytgcznych dziedziny wy-
mienione w art. 3 TFUE3 pozostaja wylgcznie w gestii Unii Europejskiej. Dwie
pozostale kategorie kompetencji, odnoszace sie do kompetencji niewytgcz-
nych, podporzadkowane s3 zasadom pomocniczosci i proporcjonalnosci, ktd-

re wyznaczaja granice mozliwych dziatan UE. Oznacza to, ze UE podejmuje

1

A. Wyrozumska, 2. Zasada przyznania kompetencji, [w:] J. Barcz, M. Gobrka,
A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Wolters Kluwer, Warszawa 2020.

2 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Gospodarcza (Dz.U. 2004 r. Nr 90,
poz. 864/2 z p6zn. zm.), dalej: TWG.

3 Art. 3 TWG.
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dzialania, je$li wyznaczony cel moze by¢ lepiej osiggniety na poziomie unij-
nym oraz tylko w takim zakresie, jaki jest konieczny do osiggniecia tego celu
(art.5ust.30razust.4 TFUE)% Pozawyzejwspomnianymikategoriamikompeten-
cjimozna takze wskazaé na tzw. kompetencje szczegdlne. Wérdd nich znajduje sie
organizacja wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktéra ze wzgledu
na swoja specyfike, tzn. wylaczenie spod jurysdykeji Trybunatu Sprawiedliwoéci
UE (dalej: TSUE), stanowi odrebng dziedzine. Podobng, szczegblna role ma
kompetencja UE do przystapienia do Europejskiej konwencji praw cztowieka
(dalej: EKPCz) wskazana wprost w art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej
(dalej: TUE)S. Celem niniejszego opracowania jest odnalezienie przepiséw trak-
tatowych, ktére umozliwiaja UE podjecie dzialat w zakresie praw czlowieka,
oraz ukazanie funkcjonowania tych praw w praktyce na podstawie wybranych

umdw handlowych.

PRAWA CZtOWIEKA W PRAWIE PIERWOTNYM UE

Pomimo braku unijnej kompetencji explicite zwigzanej z prawami czlowieka
UE wykorzystuje swoje kompetencje do promowania oraz zwiekszenia posza-
nowania dla praw czlowieka. Na znaczacg role praw cztowieka w UE wskazuja
ustanowione w latach 90. XX w. tzw. kryteria kopenhaskie®, w§réd ktérych moz-
na wyréznic trzy grupy kryteriéw: polityczne, ekonomiczne oraz wolicjonalne.
Wérdd pierwszej z kategorii odnalezé mozna poszanowanie dla praw czlowieka,
rzady prawa, stabilng demokracje oraz poszanowanie praw mniejszo$ci. Kryte-
ria ekonomiczne dotycza udziatu padstw we wspdlnym rynku, natomiast kry-
teria wolicjonalne odnosza sie do woli przyjecia wspdélnego dorobku prawnego
i instytucjonalnego. Kryteria kopenhaskie i wymogi w nich ustanowione sta-
nowig istotny element drogi do czlonkostwa panstw kandydujacych do Unii

Europejskiej, czego dowodem jest ujecie kryteriéw politycznych wynikajacych

¢+ Art.5 TWG.

S Art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. 2004 . Nr 90, poz. 864/30 z pdzn. zm.).

¢ Komisja Europejska, European Commission - Enlargement - Accession criteria [online],
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/glossary/accession-criteria_en
[dostep: 18.08.2022].
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z deklaracji w art. 2 TUE”. Status panstwa kandydujacego ma w chwili obecne;
7 pafstw (w 2022 r. uzyskaly go Ukraina oraz Motdawia). Najdtuzej, poniewaz
az od 1999 r. o przystapienie do UE stara sie Turcja, z ktérg negocjacje umowy
akcesyjnej zostaly zawieszone. W 2021 r. Komisja Europejska (dalej: KE) opubli-
kowata raport dotyczacy Turcji®, w ktérym wskazata m.in. na nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu panstwa jako demokracji. W raporcie potwierdzono utrzy-
mujacy sie od 2016 r. trend, zgodnie z ktérym pogorszeniu ulega stan niezalezne-
go sadownictwa. Wyzwania odnotowuje sie takze w stosunku do Czarnogéry -
w analogicznym raporcie KE wskazuje, ze nowo wybrana wiekszo$¢ parlamen-
tarna w nieprawidlowy sposéb przeprowadzala procedury legislacyjne, pomi-
jajac konsultacje publiczne®. W raporcie Freedom House z 2022 r. Czarnogéra
ponownie zostala sklasyfikowana jako panstwo o rezimie hybrydowym, tym
samym pozbawiajac j3 przymiotu kraju demokratycznego®. W tym samym
opracowaniu wskazano na obnizajacy sie w ostatnich latach wynik wskazni-
kéw demokracji dla Polski jako paristwa demokratycznego™. Niektérzy autorzy
wskazuja takze, ze gdyby Polska dzi$ starata sie o status paristwa cztonkowskie-
go Unii Europejskiej, nie spelniataby kryteriéw kopenhaskich™.

Prowadzac rozwazania nad prawami czlowieka w traktatach unijnych,
w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na tre$¢ preambuly do Trakta-
tu o Unii Europejskiej. Sygnatariusze TUE zgodnie wskazuja, ze ich inspira-

¢ja do utworzenia Unii jest ,kulturowe, religijne i humanistyczne dziedzictwo

7 Art.2 TUE.

8 Dyrekcja Generalna ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzania - Turkey
Report 2021, s.3-4 [online], https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/turkiye-
-report-2021_pl [dostep: 08.10.2022].

,The ruling majority frequently initiated or passed legislation through the fast-track
procedure, without necessary public consultations and without duly taking into account
EU accession requirements” — Dyrekcja Generalna ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie
Rozszerzania - Montenegro Report 2021, s. 3 [online], https://neighbourhood-enlargement.
ec.europa.eu/montenegro-report-2021_pl [dostep: 08.10.2022].

°  N. Buyon, Exiting the Gray Zone, ,Nations in Transit” 2022, s. 9 [online], https://freedomhouse.
org/sites/default/files/2022-04/NIT 2022_final digital.pdf [dostep: 08.10.2022].

2 Tbidem,s. 7.

2 M. Pankowska, W 2018 roku Polska nie wesztaby do Unii Europejskiej — nie spetniamy wigkszosci
warunkdw, OKO.press, 24.10.2018, https://oko.press/w-2018-r-polska-nie-weszlaby-do-unii-eu-
ropejskiej-nie-spelniamy-wiekszosci-kryteriow/ [dostep: 08.10.2022].
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Europy, z ktérego wynikaja powszechne warto$ci, stanowigce nienaruszalne
i niezbywalne prawa czlowieka™. W dalszej czeéci preambuty pojawia sie zapis
zwigzany z potwierdzeniem poszanowania praw czlowieka i podstawowych praw
socjalnych. Nastepnie, wspomniany juz przy kryteriach kopenhaskich, przepis
art. 2 TUE™" wymienia warto$ci znajdujace sie u podstaw funkcjonowania UE,
tj.: poszanowanie godnos$ci cztowieka, wolnoéé, demokracja i réwno$é. Forma
propagowania warto$ci wymienionych w art. 2 TUE jest prowadzona w ramach
art. 8 TUE® polityka unijna wzgledem panstw s3siadujacych. Jak wskazuje sie
w publikacjach doktryny, ,podstawg wspétpracy UE z paristwami sgsiedzkimi s3
wartoéci [...]. UE nie bedzie zobowigzana do rozwijania bliskich i pokojowych re-
lagji z tymi paristwami sasiedzkimi, ktdre nie bedg tych wartoéci przestrzegad™s.
Tak wyrazone ramy polityki unijnej dowodzg, ze poszanowanie praw cztowieka
przez pafistwa unijne oraz trzecie ma fundamentalne znaczenie dla budowania
wzajemnych relacji. Doprecyzowanie pojecia praw cztowieka znajduje sie w tresci
art. 6 TUE, ktéry wskazuje na dwa akty prawne uznawane przez UE jako 7Zré-
dfa praw czlowieka i ich ochrony. Jako pierwszy z nich wymieniana jest Karta
Praw Podstawowych' (dalej: KPP). Karta nabrata mocy réwnej traktatom unij-
nym wraz z przyjeciem Traktatu z Lizbony w 2007 r., a nad przestrzeganiem jej
przepiséw czuwa TSUE. Drugim wymienionym zrdédlem praw czlowieka jest
EKPCz, do ktérej - wraz z przyjeciem Traktatu z Lizbony - UE zobowigzata
sie przystapié. Traktat zostal przyjety w 2007 r., jednak do dzisiaj akcesja Unii
Europejskiej do EKPCz nie nastapita. W opinii 2/94® z 1996 r. Trybunat uznal,

ze Wspdlnota Europejska nie miata kompetencji do przystapienia do Konwencji.

-
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Preambuta TUE.
Art. 2 TUE.
5 Art. 8 TUE.
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A. Kalicka-Mikotajczyk, Europejska Polityka Sgsiedztwa: konstrukcja i charakter prawny,
E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2021, s. 102.

7 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE. C. z 2007 r. Nr 303, str. 1
z pdzn. zm.).

¥ Opinia Trybunalu Sprawiedliwosci 2/94 z 28.3.1996 r., Przystapienie Wspélnoty do
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
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Doprowadzitoby to bowiem do zasadniczej modyfikacji istniejacego unijnego
modelu ochrony praw cztowieka. W opinii 2/13%, wydanej juz po wejéciu w zy-
cie Traktatu z Lizbony, podniesione zostaty watpliwo$ci wzgledem kolizji dwéch
porzadkéw orzeczniczych - dorobku TSUE oraz Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka (dalej: ETPC). Przystapienie UE do Konwengji jest pozadane,
a wrecz konieczne z punktu widzenia przyjetego zobowigzania traktatowego -
aktualnie zdaje sie jednak, ze kwestia ta utkneta w martwym punkcie.

Kolejny artykut, ktéry podejmuje kwestie praw czlowieka, to art. 3 TUE*
stanowiacy o celach funkcjonowania Unii Europejskiej. W ust. 5 wskazane jest,
ze w swoich stosunkach zewnetrznych UE propaguje swoje wartosci i przy-
czynia sie do ochrony praw czlowieka (ze szczegélnym uwzglednieniem praw
dziecka). Pozostajac w aspekcie dziatan zewnetrznych UE, nie sposéb pomingé
art. 21 TUE? stanowigcego o prowadzeniu wspdlnej polityki zagranicznej i bez-
pieczenistwa (dalej: WPZiB). Przepis ten jest kolejnym istotnym elementem pro-
mowania praw czlowieka, a w jego tresci odnalez¢é mozna jasne wytyczne, zgod-
nie z ktérymi u podstaw prowadzenia WPZiB znajduja sie wartosci, w oparciu
o ktére powstata Unia Europejska. Zgodnie z ustepem drugim tego przepisu
Unia we wszelkich dziedzinach stosunkéw miedzynarodowych ma prowadzié
swoje polityki w taki sposéb, aby umacniad i wspieraé prawa czlowieka.

Stosunki zewnetrzne Unii w duzej mierze opieraja sie na wspélnie pro-
wadzonej polityce handlowej (ang. Common Commercial Policy). W wyniku

przyjecia Traktatu z Lizbony nowe brzmienie uzyskat artykul dotyczacy pro-

¥ A. Moskal, Mechanizm wspdtpozwania w swietle przystqpienia Unii Europejskiej do Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywi-
styczne i Ekonomiczne” 2018, t. 24, s. 67.

2 QOpinia Trybunalu Sprawiedliwo$ci 2/13 z 18.12.2014 r. w sprawie przystapienia Unii
Europejskiej do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci
(EU:C:2014:2454).

2 K. Kowalik-Baficzyk, Autonomia prawa unijnego w swietle opinii 2/13, ,Europejski Przeglad
Sadowy” 2015, nr 12, s. 14-20.

2 Art.3 TUE.

% Art.21 TUE.
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wadzenia polityki handlowej - obecnie w ust. 1 art. 207 TFUE* wskazuje sie,
ze ,[w]spdlna polityka handlowa prowadzona jest zgodnie z zasadami i celami
dzialai zewnetrznych Unii”. Jest to bezposrednie odwolanie do oméwionego
powyzej art. 21 TUE, co wiaze dzialania handlowe UE z promowaniem oraz

propagowaniem praw czlowieka.

KARTA PRAW PODSTAWOWYCH | EUROPEJSKA KONWENCJA
PRAW CZtOWIEKA

Poza wskazanymi powyzej przepisami podstawowymi aktami, ktére reguluja
prawa czlowieka w UE, s3 wspomniane wcze$niej KPP oraz EKPCz. Pierwsza
z regulacji stanowi element prawa pierwotnego UE, natomiast przystapienie
Unii Europejskiej do EKPCz w dalszym ciggu obarczone jest kontrowersjami.
Niezaleznie od tego, sygnatariuszami EKPCz s3 Paristwa Czlonkowskie UE. Po-
nadto wskazuje sie, ze ,prawa podstawowe wyrazone w Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka [..] stanowig cze$¢ prawa UE jako zasady ogdlne prawa unij-
nego ®. Karta Praw Podstawowych ma charakter wigzacy dla Panstw Czion-
kowskich UE, jednak w ograniczonym zakresie - je$li dane dziatanie odnosi sie
do stosowania prawa UE. Takie uregulowanie ma na celu ochrone krajowych
porzadkéw prawnych oraz ochrony, ktéra wynika z ustaw zasadniczych po-
szczegdlnych parnistw. Zakres stosowania Europejskiej konwencji praw czlowie-
ka jest szerszy, cieszy sie ona takze diuzszg tradycj. EKPCz powstata juz w la-
tach 50. XX w. pod patronatem Rady Europy. Znaczgcg rdznica jest fakt, ze do
KPP nie moga przystapi¢ panstwa spoza UE, natomiast EKPCz moze cieszy¢
sie szerszym gronem sygnatariuszy. Do dzisiaj Konwencje podpisato 46 paristw,
5 paristw ma status obserwatora, a Biatoru$ zostala zawieszona w swoich pra-
wach czlonkostwa ze wzgledu na wystepujace na jej terytorium naruszenia
przepiséw Konwencji.

Karta Praw Podstawowych powstawata pod koniec lat 90. XX w, jest za-

*#  Art.207 TUE.
%5 M. Granat, Prawo konstytucyjne. Pytania i odpowiedzi, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2021,
S. 153-155.
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tem aktem znacznie miodszym od EKPCz. Wezszy zakres zastosowania KPP
pozwala na bardziej szczegétowe regulacje - np. praw obywateli UE czy wy-
miaru sprawiedliwoéci. Jak wskazuje sie w opracowaniach unijnych, najwieksza
warto$cig KPP jest ,wyrazne uznanie kluczowej roli praw podstawowych w po-
rzadku prawnym UE™S,

Europejska konwencja praw cztowieka obejmuje 13 praw i wolnosci, kté-
re podlegaja ochronie. Pozostate przepisy znajdujace sie w Konwencji dotycza
dziatalno$ci Trybunatu oraz postepowania przed nim. Konwencje uzupetnia-
ja protokoty dodatkowe, ktére byly uchwalane na przestrzeni ostatnich dekad.
Mozna dedukowad, ze skromny katalog praw i wolnosci bedacy przedmiotem
regulacji mial na celu zapewnienie szerszego grona sygnatariuszy dla absolutnie
fundamentalnych praw. Protokoty dodatkowe umozliwiajg ambitniejsza regula-
cje niektdrych praw, ale jednoczesnie cieszg sie mniejszym stopniem ratyfikacji.
Przykladowo, Polska nie ratyfikowata protokotu nr 12%, ktéry rozszerza zakaz

dyskryminacji ustanowiony w podstawowym tekécie Konwencji.

PRAWA CZtOWIEKA W UMOWACH MIEDZYNARODOWYCH

Whprowadzenie do przepiséw traktatowych powigzania miedzy polityka han-
dlowa UE a prawami cztowieka umozliwia UE wykorzystywanie swojej przewa-
gi ekonomicznej w celu promowania uznawanych przez siebie podstawowych
praw i wartoéci. Takiego rodzaju dziatanie Unii Europejskiej okre$lane jest mia-
nem the Brussels effect. Anu Bradfort ttumaczy ten termin jako jednostronna moc
UE do wplywania na globalny rynek (,the EU’s unilateral power to regulate
global markets™®). Istotnym rozréznieniem jest wskazanie de facto oraz de iure na

Brussels effect. Pierwszy termin nawigzuje do sytuacji, w ktérej firmy, przedsie-

6 Parament Europejski, Karta Praw Podstawowych - kartainformacyjna[online], https://www.

europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/010106/04A_FT(2013)010106_
PL.pdf[dostep: 22.08.2022].

7 Rada Europy, Details of Treaty No. 177 [online], https://www.coe.int/en/web/conventions/
statistics?module=treaty-detail&treatynum=177 [dostep: 22.08.2022].

%8 A. Bradford, The Brussels Effect: How the European Union Rules the World, Oxford University
Press, New York, NY 2020, s. xiii-xiv.

95



biorcy czy korporacje samodzielnie dostosowuja swoje dziatanie do standardéw
wyznaczonych przez UE®. Efekt de iure natomiast odnosi sie do przyjecia stan-
dardéw unijnych przez padstwa niebedace cztonkami UE. Bradford wskazuje
na znaczacy role efektu de facto w kontekécie amerykanskiej polityki za rzadéw
Prezydenta D. Trumpa oraz w obliczu wystagpienia Wielkiej Brytanii z UE. Sta-
wia ona teze, zgodnie z ktérg wolnoéé Wielkiej Brytanii od rezimu prawnego Unii
Europejskiej jest jedynie iluzoryczna, albowiem okoto 50% eksportu z Wielkiej
Brytanii trafia wtasnie do UE. W praktyce oznacza to, ze przedsiebiorcy, ktérzy
dalej cheg korzystaé z rynku europejskiego, zmuszeni beda do dostosowania sie
do obowigzujacych w UE standardéw®. Ograniczony dostep do rynku unijnego
dotkliwie do$wiadczyt przedsiebiorcéw z Wielkiej Brytanii w pierwszych mie-
sigcach po Brexicie, ponad 60% z nich przyznalo, ze poczulo jego negatywny
wplyw na swoje funkcjonowanie®. Wskazane statystyki sygnalizujg site Unii
Europejskiej jako gospodarki oraz potegi regulacyjnej, ktéra ma mozliwo$¢ na-
rzucenia swoich standardéw zwyklym obywatelom - czasem nawet wbrew woli
rzadzacych. Unijny rynek stanowi karte przetargowa dla UE w negocjacjach
umoéw z panstwami trzecimi. W niniejszej czesci opracowania zostang prze-
analizowane wybrane umowy handlowe zawarte w ostatnich latach, w ktérych
UE prébowata wykorzystaé swoja przewage ekonomiczng, by zapewnic szersze
uznanie dla praw czlowieka. Jak bowiem wynika z orzecznictwa TSUE, unij-
na polityka wspétpracy na rzecz rozwoju musi uwzgledniaé zasady demokra-
cji, rzadéw prawa i praw czlowieka, ktdre stanowig istotny element wspdtpracy
w tym obszarze, a ich naruszenie przez jakie§ panistwo moze stanowié podstawe
do zawieszenia wspétpracy z nim. Ponadto Trybunat wskazal, iz ,warto$ci te s3
nadrzedne w stosunku do innych obszaréw wspétpracy i to wlasnie po stronie
UE lezy obowigzek ich uwzgledniania w procesie decyzyjnym majacym na celu

nawigzanie wsplpracy z paristwem trzecim™

29 Ibidem,s. 2.

% Ibidem, s. 278.

3 A. Woodcock, Brexit Causes Difficulties for More than 60 per cent of UK Firms — Report,
The Independent, 6.5.2021 [online], https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/brexit-
-trade-lse-report-problems-b1842645.html [dostep: 08.10.2022].

% A. Kalicka-Mikotajezyk, Wartosci w polityce zewngtrznej Unii Europejskiej, [w:] E. Cala-Wacinkiewicz,
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Przykladem umowy handlowej, przy okazji ktérej klauzula wigzaca wy-
konywanie przepiséw umowy z poszanowaniem dla praw czlowieka (tzw. con-
ditionality clause) wywotata bardzo duzo emocji, jest umowa o wolnym handlu
(dalej: FTA, Free Trade Agreement) z Singapurem. Umowa miedzy UE a Singa-
purem negocjowana byta od 2012 r, a jej wejScie w zycie nastgpito dopiero
jesienig 2019 r. Tekst umowy rozpoczyna sie od krétkiej preambuly®, w ktérej
strony podkres$lajg swoje zobowigzanie wzgledem Karty Narodéw Zjednoczo-
nych oraz Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka przyjetych pod patronatem
ONZ. W dalszej czeéci umowy zaznaczona jest rola konwencji przyjetych w ra-
mach Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ang. ILO). Poczatkowe duze ambi-
cje Unii Europejskiej dotyczace conditionality clause szybko zostaty wyhamowa-
ne przez nastawienie rzagdu Republiki Singapuru. Negocjatorzy umowy nie byli
przeciwni zawarciu w umowie klauzuli dotyczacej praw cztowieka jako takiej,
jednak z oporem napotkato sie d3zenie UE do wymuszenia na Singapurze wy-
cofania sie ze stosowania w swoim systemie penalnym kary $mierci®. Przed-
stawiciele rzadu singapurskiego wskazywali, ze przeswiadczenie politykéw
unijnych, iz podejscie europejskie jest jedynym prawidlowym, nie jest zawsze
zgodne z prawda®. Negocjatorzy umowy handlowej bedacy przedstawiciela-
mi Unii Europejskiej musieli podja¢ decyzje odnosnie do swoich priorytetéw
i zdecydowad, czy wazniejsze jest zajecie twardego stanowiska w przedmiocie
praw czlowieka, ktére spowolniloby negocjacje, czy tez pdjscie na ustepstwo
w tym wzgledzie, szybsze przyjecie umowy oraz zajecie pozycji w regionie po-
tudniowo-wschodniej Azji. Majac na uwadze, ze negocjacje trwaly 7 lat, mozna
sie zastanawiad, ktérg droge obrali negocjatorzy. Klauzula warunkujaca wyko-

nywanie postanowie umowy handlowej zostala zawarta w FTA z Republika

J. Menkes (red.), Wspdlne wartosci prawa migdzynarodowego, europejskiego i krajowego, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 182.

3 Umowa o wolnym handlu miedzy Unig Europejska a Republika Singapuru (Dz. Urz. UE
L 294/3).

3¢ L. McKenzie, K.L. Meissner, Human Rights Conditionality in European Union Trade Negotia-
tions: The Case of the EU-Singapore FTA, ,Journal of Common Market Studies” 2017, t. 55, nr 4,
s. 832-849.

% Ibidem, s. 840.
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Singapuru, jednak w jednym z zatgcznikéw do umowy zapisano, ze praktyki
zwigzane z prawami czlowieka nie bedg podwazane przez UE w ramach me-
chanizmu warunkowosci. To ustepstwo po stronie unijnej podyktowane bylto
checig zajecia silnej pozycji na rynku w tej czesci $wiata. FTA negocjowana
z Singapurem byla pierwszym tego typu porozumieniem wypracowanym przez
UE z partnerem w Azji Potudniowo-Wschodniej®.

W podobnym czasie UE przystapita do negocjowania umowy dotycza-
cej wspotpracy handlowej z Japonia. Za oficjalny moment nawigzania roz-
moéw uznaje marzec 2013 r., natomiast porozumienie weszlo w zycie w lutym
2019 r. Juz same daty wskazuja, ze rozmowy z Japonig przebiegaty sprawniej niz
w przypadku Republiki Singapuru. Podpisanie umowy z Japonig miato ogrom-
ne znaczenie dla gospodarki unijnej, w momencie negocjowania tekstu poro-
zumienia bylo to najwieksze porozumienie handlowe w historii UE%. Zgodnie
z danymi z 2018 r., a wiec jeszcze zanim funkcjonowaé zaczela umowa o wsp6t-
pracy handlowej, Japonia byta drugim najwiekszym partnerem handlowym dla
UE w regionie Azji, natomiast Unia Europejska stanowita drugiego najwieksze-
go partnera handlowego dla Japonii na skale §wiatowa?. Podobnie jak w przy-
padku umowy zawartej z Singapurem porozumienie z Japonia rozpoczyna sie
od preambuly, w ktérej strony uznaja wage swoich zobowigza wynikajacych
z Karty Narodéw Zjednoczonych oraz Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
przyjetych pod patronatem ONZ. Umowa w dwdch miejscach zawiera klauzule
warunkujacg wykonywanie jej postanowied m.in. od poszanowania dla praw

czlowieka®.

36

L. McKenzie, K.L. Meissner, Overlapping Negotiations, Conflicting Interests? EU-Singapore
Negotiations, European University Institute, San Domenico di Fiesole 2020.

% A. Sapir, A. Terzi, S. Chowdhry, The EU-Japan Economic Partnership Agreement, Bruegel,
3.10.2018 [online], https://www.bruegel.org/report/eu-japan-economic-partnership-agreement
[dostep: 26.08.2022].

¥  Komisja Europejska, EU-Japan Economic Partnership Agreement - Facts
and Figures [online], https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/tradoc_155723.pdf
[dostep: 26.08.2022].

® Art. 813 i 819 Umowy o partnerstwie gospodarczym UE-Japonia: ,A Party
may deny the benefits of this Section to an entrepreneur of the other Party that is
a juridical person of the other Party and to its covered enterprise if that juridical person
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98



Ponadto w rozdziale dotyczagcym handlu i zréwnowazonego rozwoju
(ang. Trade and sustainable development, TSD) zawarto postanowienia dotyczace
praw cztowieka w kontekscie standardéw pracy. Strony umowy wspdlnie uzna-
ja znaczenie fundamentalnych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy.
Z uwagi na ten przepis rzad Japonii zobowiazal sie do ratyfikacji dwéch fun-
damentalnych Konwencji*®, co nalezy postrzega¢ jako sukces polityki unijnej.
Cze$¢ tego zobowigzania zostala wykonana 19 lipca 2022 r., gdy rzad Japonii
ratyfikowal Konwencje nr 105, dotyczaca zniesienia przymusowej pracy*. Na
ratyfikacje w dalszym ciggu czeka Konwencja C111, regulujaca kwestie dyskry-
minacji*®. Co ciekawe, w tym samym rozdziale znajduja sie przepisy odwotujace
sie wprost do zobowigzan klimatycznych wynikajacych z Porozumienia Pary-
skiego®3. To pierwsza miedzynarodowa umowa, ktéra rozpoznaje znaczenie Po-
rozumienia.

Ostatnim przykladem wartym omdwienia jest umowa handlowa z Chi-
nami (ang. comprehensive agreement on investment, CAI). Pierwsze rozmowy Unii
Europejskiej z Chinami w przedmiocie porozumienia handlowego miaty miej-
sce w 2012 1. Tre$§¢ umowy zostata uzgodniona w 2020 r., jednak porozumienie
z Chinami do dzisiaj nie weszlo w zycie, a perspektywy na ratyfikacje umowy sa
coraz stabsze*t. Wydaje sie, ze to wlasnie rozmowy z rzadem chiniskim w przed-

miocie praw czlowieka wywolywaty po stronie europejskiej najwieksze emocje -

denying Party adopts or maintains measures with respect to the third country that:
(a) are related to the maintenance of international peace and security, including the protection
of human rights[...]
4 Parlament Europejski, The EU-Japan Economic Partnership Agreement, s.20
[online], https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/603880/EXPO_
STU(2018)603880_EN.pdf [dostep: 02.08.2022].

4 Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Press release - Japan reinforces its commitment to
fight against forced labour, 19.7.2022 [online], https://www.ilo.org/global/standards/subjects-
-covered-by-international-labour-standards/forced-labour/WCMS_851358/lang--en/index.
htm [dostep: 26.08.2022].

#  Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Up-to-date Conventions and Protocols not ratified
by Japan [online], https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11210:0:NO:11210:P11210_
COUNTRY_ID:102729 [dostep: 26.08.2022].

% Porozumienie paryskie (Dz. Urz. UE L.z 2016 r. Nr 282, str. 4).

4 M. Silva, The Effectiveness of the EU’s China Policy: The Case of the Comprehensive Agreement on
Investment (CAI), Department of EU International Relations and Diplomacy Studies, Bruges
2022, s. 10.
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co z jednej strony wigzalo sie z biezacg reakcja UE na wystepujace w Chinach
naruszenia®, a z drugiej ze sporg aktywno$cia organizacji pozarzadowych?.
Efektem krytyki praktyk chinskich ze strony UE bylo m.in. natozenie sankgji
przez rzad chifiski na cztonkéw komisji parlamentarnej ds. praw cztowieka?’.
Podobnie jak w przypadku wyzej wspomnianych uméw, proponowany tekst
CAI juz w preambule odwotuje sie do warto$ci wyrazonych w Karcie Naro-
déw Zjednoczonych oraz Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Sekcja IV,
zatytulowana ,Handel i zréwnowazony rozwdj’, zawiera przepisy dotyczace
standardéw pracy i odwoluje sie w tym celu do Konwencji Miedzynarodowe;
Organizacji Pracy*®. Strony porozumienia zobowiazuja sie w tej sekcji do czy-
nienia dalszych wysitkéw na rzecz urzeczywistnienia przepiséw Konwencji
ILO, a w szczegdlnosci do ratyfikacji fundamentalnych konwencji nr 29 oraz
nr 105. Przepis umowny nie przewidywat konkretnych ram czasowych dla rz3-
du chinskiego przyjecia wymienionych konwencji. Wielu politykéw i prawni-
kéw zwracalo uwage na malo realistyczne perspektywy wcielenia tego zapisu
w zycie®. Pomimo braku przyjecia umowy miedzy UE a Chinami obie konwen-
cje ILO zostaly ratyfikowane przez Chiny®. Szczegélnie istotna wydaje sie by¢
konwencja nr 105, ktéra wymaga od organéw panstwowych zapobiegania pracy

przymusowej jako kary za gloszenie okre$lonej ideologii czy pogladdw, a tak-

4 S. Hom, The Costs of Separating Investment from Human Rights, U.S.-Asia Law Institute,
21.5.2021 [online] https://usali.org/usali-perspectives-blog/the-costs-of-separating-investmen-
t-from-human-rights [dostep: 08.10.2022].

4 Human Rights in China, Joint Appeal on the Inclusion of Enforceable Human Rights
Clauses in the EU-China Comprehensive Agreement on Investment [online], https://www.
hrichina.org/en/press-work/joint-statements/joint-appeal-inclusion-enforceable-human-ri-
ghts-clauses-eu-china [dostep: 08.10.2022].

47 Parlament Europejski, Press release -~ MEPs continue to firmly condemn human rights
abuses in China, 23.3.2021 [online], https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro-
om/20210323IPR00601/meps-continue-to-firmly-condemn-human-rights-abuses-in-china
[dostep: 08.10.2022].

4 EU-China investment negotiations, sekcja IV, art. 4 [online], https://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2021/january/tradoc_159346.pdf [dostep: 26.08.2022].

# ] Zhang, The EU - China investment deal is a missed opportunity for sustainable development,
China Dialogue, 9.3.2021 [online], https;//chinadialoguenet/en/business/the-eu-china-investment-
-deal-is-a-missed-opportunity-for-sustainable-development/ [dostep: 26.08.2022].

5 Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Press release - China ratifies the two ILO Funda-
mental Conventions on forced labour, 12.8.2022 [online], https;//wwwilo.org/global /about-the-ilo/
newsroom/news/ WCMS_853575/lang--en/indexhtm [dostep 26.08.2022].
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ze jako $rodka walki politycznej. S3 to dokladnie takie praktyki, o jakich istnie-
niu w regionie Xinjiang w dyskursie publicznym styszy sie od lat. W raporcie
Australian Strategic Policy Institute (2020 r.) wskazano nawet na konkretne
firmyikorporacjekorzystajacezfabryk, wktérych przymusowo prace wykonywali
Ujgurzy®. Wcielenie Konwencji w zycie moze mie¢ zatem ogromne znaczenie
dla mniejszosci zyjacych na tym obszarze. Kwestie dyskryminacji mniejszoéci
muzulmanskiej w regionie Xinjiang oraz pracy przymusowej niejednokrotnie
byty podejmowane przez Parlament Europejski poprzez przyjmowanie rezolu-
cji - ostatnia z nich datowana jest na czerwiec 2022 r.5 Nalezy mie¢ na uwadze,
ze na deklaracje o ratyfikacji wspomnianych dwéch dokumentéw rzad Chin
zdecydowal sie na chwile przez wizytacjg w kraju przedstawiciela ONZ, co po-
woduje watpliwosci co do szczerych intencji®®. W momencie powstawania tego
rozdzialu w opracowaniu przez Wysoka Komisarz ONZ byt raport dotyczacy
praw cztowieka w Chinach, ze szczegdlnym uwzglednieniem regionu Xinjiang.
Jeszcze przed opublikowaniem oficjalnego raportu jeden z ekspertéw pracuj3-
cych w strukturach ONZ oznajmil, iz za wysoce prawdopodobne nalezy uznaé
stosowanie przymusowej pracy w regionie Xinjiang®. Chiny zaprzeczajg jakim-
kolwiek naruszeniom praw cztowieka na swoim terytorium, a pafistwowe media
wskazujg, ze wszelkie doniesienia o nieprawidtowoéciach wzgledem Ujgurdw s3

plotkami rozpowszechnianymi przez antychifskie ugrupowania zachodnie®.

8t V. Xiuzhong Xu, D. Cave, J. Leibold, K. Munro, N. Ruser, ASPI: Uyghurs for sale, ,Australian
Strategic Policy Institute” 2020 [online], https://www.aspi.org.au/report/uyghurs-sale [dostep:
08.10.2022].

52 European Parliament resolution of 9 June 2022 on the human rights situation in Xinjiang,
including the Xinjiang police files (2022/2700(RSP)).

88 F. Bermingham, China ratifies forced labour conventions ahead of visit by UN rights chief, South
China Morning Post, 20.4.2022 [online], https://financeyahoo.com/news/china-ratifies-for-
ced-labour-conventions-093000559.html?guccounter=1&guce_referrer=aHRocHM6Ly93d-
3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAANnNa2StvQsUj6Ek-kpTH7zCFtHPAsor-
NMDSm-A9CinvAAFjQWtdOrouX_YwlDvfV4UEn3XUIYRkqb683f77XtxOobaV6cF-
fpWmZgZSR3eZZrFMTThKoMjFcdieQ8fNYEcyZHUr6riGJWQ55Z31In-ugTedoXZMV-
XaQfKrnnXmNeU- [dostep: 26.08.2022].

¢ UN Expert Finds Forced Labour Claims in China’s Xinjiang Credible, Bloomberg, 17.8.2022
[online], https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-08-17/un-slavery-expert-says-xin-
jiang-forced-labor-claims-reasonable [dostep: 29.08.2022].

55 C. Jia, M. Weihua, People’s rights well protected in Xinjiang, ,China Daily (Hong Kong)
29.8.2022.
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Odpowiedzialna za raport Wysoka Komisarz Michelle Bachelet zobowigzata sie
opublikowaé wyniki swoich badan do koiica sierpnia 2022 r. Ostatecznie raport
ukazatl sie 1 wrzeénia 2022 r. Konkluzje raportu ONZ potwierdzajg powazne
naruszenia praw czlowieka wzgledem Ujguréw oraz innych mniejszo$ci muzut-
marniskich.

Gdyby CAI byt umowa podpisang i ratyfikowang, stwierdzenie naruszen
praw czlowieka tego kalibru powinno wywotaé zastosowanie mechanizmu wa-
runkowosci. W praktyce badacze wskazujg, ze UE korzysta z mechanizmu nie-
konsekwentnie®”. Wydaje sie, ze to wiaénie dla takich okolicznosci jak wspo-
mniane naruszenia w Chinach, klauzula wcielana jest do uméw handlowych
z panistwami trzecimi. Selektywne jej stosowanie prowadzi do podwazenia roli
UE jako obroficy i stréza praw czlowieka®. W publikacji wydanej w 2019 r.
przez European Parliamentary Research Service (EPRS) wskazano, ze celem
wcielania w umowy handlowe klauzuli warunkowosci nie jest sankcjonowanie
partneréw handlowych, ale raczej stworzenie podstawy prawnej do prowadze-

nia rozmdéw na temat praw cztowieka i pola do dialogu politycznego®.

PODSUMOWANIE

Unia Europejska ma do dyspozycji §rodki oraz dzialania, ktére umozliwiajg jej
promowanie praw czlowieka poza swoimi granicami, co wynika z treéci i du-
cha traktatéw zatozycielskich. UE za pomocy polityki sasiedztwa oraz uméw
z panstwami trzecimi dazy do rozpowszechnienia uznanych przez swoje Paii-

stwa Cztonkowskie fundamentalnych praw. Wstepna analiza przedstawionych

¢ Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw Cziowieka, OHCHR Assessment of human rights
concerns in the Xinjiang Uyghur Autonomous Region, People’s Republic of China, 31.8.2022,
s. 43 [online], https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ohchr-assessment-hu-
man-rights-concerns-xinjiang-uyghur-autonomous-region [dostep: 01.09.2022].

7 ].D. Saltnes, The European Union’s human rights policy: is the EU’s use of the human rights clause
inconsistent?, ,Global Affairs” 2018, t. 4, nr 2-3, s. 278-280.

88 Tbidem, s. 278.

$ I Zamfir, Human Rights in EU trade agreements: the human rights clause and its application,
yEuropean Parliamentary Research Service” 2019 [online], https://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/BRIE/2019/637975/EPRS_BRI1(2019)637975_EN.pdf [dostep: 13.09.2022].
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umdw zawieranych przez UE wskazuje, ze cho¢ przy prowadzeniu swojej poli-
tyki handlowej widoczne s3 starania, by uwzglednia¢ klauzule praw czlowieka
w umowach handlowych, dziatania te s3 dalece niespdjne. Wydaje sie, ze istnieje
wiekszy potencjal na wykorzystanie wystepujacych w przepisach traktatowych
uprawnien, a Unia Europejska powinna korzysta¢ ze swojej przewagi na arenie
miedzynarodowej i konsekwentnie dazy¢ do zwiekszenia poszanowania praw
czlowieka. Unia powinna zmierza¢ do utrzymywania pozycji lidera w promo-
waniu praw czlowieka, przy jednoczesnym zachowaniu wrazliwosci na odmien-
noéci w réznych kregach kulturowych. W tym celu, podobnie jak w dzialalno-
$ci wewnatrzunijnej, dziatania wzgledem panistw trzecich powinny sie odbywaé
z uwzglednieniem motta ,zjednoczeni w réznorodnosci”.

Z nadzieja nalezy spoglada¢ w kierunku Komisji Europejskiej oraz zapo-
wiadanej regulacji dotyczacej zakazu importu na rynek unijny produktéw be-
dacych efektem pracy przymusowej®. Pierwotne zapowiedzi Komisji s3 szansa,
by regulacja ta uzupetnita mankamenty zawartych juz uméw bilateralnych oraz
multilateralnych. To wlasnie tego typu inicjatywy maja mozliwo$¢ zapewnié
szersze uznanie dla praw czlowieka na arenie miedzynarodowej. W dalszej per-
spektywie moze to stanowi¢ przykiad regulacji wewnatrzunijnej, ktéra uka-

ze the Brussels effect w pelnej krasie.
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REALIZACJA PRAW CZLOWIEKA | OBYWATELA
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HISTORYCZNYM | WSPOLCZESNYM

ABsTrAKT. Tekst przedstawia problem realizacji podstawowych praw
cztowieka i obywatela w stosunku do ludnosci Kosowa, poczawszy
od czasow jugostowianskich, przez okres wojny domowej w Koso-
wie, az do momentu istnienia niepodlegtego panstwa kosowskiego
w chwili obecnej. Pierwsza czesc¢ tekstu odnosi sie do realizacji praw
podstawowych kosowskich Albanczykéw (Kosowaréw) w okresie po-
przedzajacym ogtoszenie niepodlegtosci Republiki Kosowa w 2008 .
W dalszej kolejnosci opisano naruszenia praw cztowieka i miedzy-
narodowego prawa humanitarnego w czasie konfliktu zbrojnego
w Kosowie, a takze represje stosowane przez wiadze serbskie w sto-
sunku do mieszkancéw Kosowa domagajacych sie realizacji ich pra-
wa do samostanowienia. Druga czesc¢ tekstu dotyczy realizacji praw
cztowieka i obywatela w niepodlegtej Republice Kosowa do chwili
obecnej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ochrony prawnej mniej-
szosci narodowych i etnicznych, a zwtaszcza mniejszosci serbskiej.
Odniesiono sie w niej do odpowiednich rozwigzan zarbwno na po-
ziomie konstytucyjnym, jak i ustawowym, a ponadto do reprezentac;ji
poszczegoblnych spotecznosci w instytucjach panstwowych oraz do
praw jezykowych i edukacyjnych. W tekscie podkreslono tez znacza-
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cq role prawa miedzynarodowego i organizacji miedzynarodowych,
jaka odegraty w procesie ksztattowania kosowskiej panstwowosci.
Przejawiato sie to przede wszystkim poprzez dziatalnos¢ Misji Tym-
czasowej Administracji Organizacji Narodow Zjednoczonych w Koso-
wie (UNMIK), a w p6zniejszym okresie Misji Unii Europejskiej w zakre-
sie praworzadnosci w Kosowie (EULEX). Ich wieloletnia obecnos¢ na
terenie Kosowa doprowadzita do znaczacego zblizenia kosowskiego
systemu prawnego do swiatowych i europejskich standardéw, w tym
rowniez — w zakresie realizacji praw cztowieka i obywatela.

Stowa kLuczowe: Kosowo; prawa cztowieka; prawo miedzynarodowe;
spotecznos¢; prawa mniejszosci

WSTEP

Obszar Kosowa, podobnie jak i catych Batkanéw Zachodnich, cechuje barw-
na struktura narodowos$ciowa, religijna i etniczna. Jednym z powoddéw takiego
stanu rzeczy byl trwajacy niespelna pie¢ wiekéw okres panowania tureckiego
oraz zwigzany z nim naplyw ludnoéci muzulmanskiej. To wiasnie tam juz pod
koniec XIV w, od czasu bitwy na Kosowym Polu, doszlo do zderzenia $wia-
tow chrzescijadiskiego i muzulmarskiego. Co ciekawe, ludno$é Kosowa réwniez
wspolczesnie bywa postrzegana jako dwie, réwnolegle zyjace i oddzielone od
siebie spotecznoéci - albaniska i serbska? Ich odmienne interesy okazaly sie
brzemienne w skutkach zaréwno w czasach, gdy Kosowo znajdowato sie w gra-
nicach bylej Jugostawii, jak i pdZniej, po jednostronnym ogtoszeniu niepodle-
gloéci Republiki Kosowa w 2008 r. Dzi$ patrzymy na Kosowo jak na padstwo
niecieszace sie niestety powszechnym uznaniem na arenie miedzynarodowej.
Znajduje sie ono pod stala opieky organizacji miedzynarodowych, a jego miesz-
karicy nie tak dawno byli $wiadkami wyniszczajacej wojny domowe;j.

Celem niniejszego rozdzialu jest przedstawienie problemu realizacji

1

J. Odziemkowski, Konflikty migdzynarodowe po 1945 roku, Bellona, Warszawa 2011, s. 262.
G.H.J. Duijzings, Religion and the politics of identity in Kosovo, Amsterdam 1999, s.1
[praca dyplomowa, Uniwersytet Amsterdamski].

2
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praw cztowieka i obywatela w stosunku do ludno$ci Kosowa w jego najnow-
szej historii. Pierwsza cze$¢ rozdziatu dotyczy realizacji praw podstawowych
kosowskich Albaniczykéw (Kosowardw) przed ogloszeniem niepodleglosci Re-
publiki Kosowa w 2008 r., w tym naruszenl praw czlowieka w czasie konfliktu
zbrojnego w Kosowie i repres;ji stosowanych przez wiadze serbskie. Druga czes$é
rozdziatu odnosi sie natomiast do realizacji tych praw w niepodlegtej Republice

Kosowa, a zwlaszcza do ochrony prawnej mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

KOSOWO PRZED OGLOSZENIEM NIEPODLEGLOSCI
17 LUTEGO 2008 R.

Byla Jugostawia od poczatku swego istnienia byta pafistwem wielonarodowym
oraz wielowyznaniowym. Skiadala sie z wielu mniejszych republik, z ktérych
kazda byla na swoj sposdb specyficzna i charakteryzowala sie odmiennymi
problemami®. Poza tym w sktad Socjalistycznej Republiki Serbii wchodzity do-
datkowo dwie prowincje — Wojwodina i Kosowo. Decentralistyczna konstytu-
cja Jugostawii z 1974 r. przyznawala im daleko id3c3 autonomie, poréwnywal-
na z t3, ktéra posiadaty poszczegdlne republiki. Zostata ona nastepnie bardzo
istotnie ograniczona w wyniku wprowadzenia poprawek do serbskiej konstytu-
¢ji w marcu 1989 r.5 Zanim sie to jednak wydarzyto kosowskim Albariczykom
przez dlugi czas przystugiwaly wszelkie prawa kulturalne, a prowincja Kosowa
miafa swoich reprezentantéw w jugostowianiskim parlamencie. W izbie nizszej
byto to 20 postdw, a w izbie wyzszej — 8. Dodatkowo miata ona wlasng policje
i wlasny system szkolnictwa (w tym szkolnictwa wyzszego) w jezyku albariskim,
ktdry notabene ustanowiono jezykiem urzedowym®.

Warto zaznaczy¢, ze obowigzek zapewnienia swobodnego wykonywania

8 A. Krawczyk, Czyja jest Bosnia? Krdtka historia kraju trzech narodéw, Wydawnictwo: Znak
Horyzont, Krakéw 2021, s. 157.

+ L. Stawowy-Kawka, Historia i polityka — determinanty niepodlegtego Kosowa, ,,Paristwo i Spote-
czenistwo” 2008, t. 8, nr 2, s. 149.

5 P. Komorowski, Niepodlegte Kosowo, prawo migdzynarodowe i prawa cztowieka — proba znalezienia
wspdlnego mianownika, ,,Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2011, t. 2, s. 70.

¢ I Stawowy-Kawka, op. cit., s. 150.
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praktyk religijnych, a takze niedyskryminowania poszczegdlnych grup ludnosci
zuwaginawyznawangreligie nalozyl na Serbie i Czarnogére juz Traktat Berliniski
z 1878 r. Kolejne zobowigzania dotyczace ochrony mniejszosci ustanowiono
nastepnie w umowie zawartej z Jugostawia po zakoriczeniu I wojny $wiatowej”.
W dalszej kolejnosci odpowiednie postanowienia dotyczace wolno$ci mysli,
sumienia czy wyznawanej religii zawarto w aktach prawnych i dokumentach
wchodzacych w sktad miedzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka wy-
pracowanego w ramach ONZ po II wojnie §wiatowej®.

Mniej wiecej od polowy lat 60. ubieglego wieku zaczeto sie w Jugostawii
ksztattowal coraz wyrazniejsze poczucie odrebnosci pomiedzy poszczegdlnymi
grupami narodowo$ciowymi, ktére czasami przybieralo wrecz postaé wzajem-
nej niecheci. W Kosowie niepokoje na tle narodowo$ciowym zaczety przybieraé
na sile niecate dwie dekady pézniej®. Kosowarzy domagali sie realizacji peini
praw politycznych, co ich zdaniem miatoby miejsce, gdyby Kosowo uzyskato
status odrebnej republiki. Z tego wzgledu 11 marca 1981 r. doszto do masowych
demonstracji na ulicach Pristiny, w ktérych znaczng cze$¢ uczestnikéw stano-
wili studenci®*. Organy porzadkowe i zmobilizowane do tlumienia zamieszek
wojsko brutalnie rozprawity sie z protestujgcymi, zycie stracito wtedy wiele nie-
winnych oséb.

Kolejnym waznym wydarzeniem byta wizyta w Kosowie Slobodana Miloge-
vicia w kwietniu 1987 r. Wbrew pierwotnym zalozeniom nie udato sie¢ wéwczas
uspokoi¢ antyalbanskich nastrojéw kosowskich Serbéw. Jej efekt byt doktad-
nie odwrotny. PéZniejsza polityka MiloSevicia opierata sie na ttumieniu alban-

skich ruchéw wolnosciowych w Kosowie oraz na sukcesywnym ograniczaniu

7 W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, wyd. 18, Wolters Kluwer,
Warszawa 2020, s. 293 oraz J. Symonides, Ludnosé w prawie migdzynarodowym, [w:] R. Bierzanek,
J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, wyd. 8 zmienione, Wolters Kluwer, Warszawa
2004, s. 279.

8 Znale7¢ je mozna m.in. w Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka z 1948 r. oraz w Miedzy-
narodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.

®  A. Krawczyk, op. cit., s. 157-158.

10

I. Stawowy-Kawka, op. cit., s. 150.
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jego autonomii™. Mialy wtedy miejsce masowe aresztowania i prze§ladowanie
kosowskich Albanczykéw. Dyskryminacja widoczna byta réwniez w sferze za-
trudnienia — dochodzito w tym czasie do licznych zwolnied pracownikéw na-
rodowosci albaniskiej®s. Kosowarzy bojkotowali natomiast serbskie szkolnictwo,
stuzbe zdrowia oraz tworzyli niezalezne od serbskich organy wladzy*. Byt to
bardzo wyrazny przejaw obywatelskiego niepostuszeristwa’.

Z biegiem czasu sytuacja w Kosowie stale sie zaostrzata. Wiadze serbskie
nasility stosowane represje, z kolei Albaniczycy utworzyli lokalng organizacje
partyzancka - Armie Wyzwolenia Kosowa (alb. Ushtria Clirimtare e Kosovés).
W ten sposdb w 1996 r. doszto do wybuchu trwajacego przez trzy lata konfliktu
zbrojnego, czyli wojny domowej w Kosowie. Dziatania zbrojne i czystki etniczne
kosztowaty zycie kilku tysiecy oséb. Obie strony konfliktu dopuszczaty sie licz-
nych zbrodni wojennych. Wojna wywotata takze kryzys uchodzczy, wiele os6b
zostato zmuszonych do opuszczenia swoich doméw i znalezienia schronienia
na terytorium innych panistw. Ponadto doniesienia o okruciefistwach serbskiej
armii spowodowaty oburzenie §wiata muzutmanskiego.

W czasie konfliktu zbrojnego w Kosowie dochodzito do powaznych na-
ruszen praw cztowieka i miedzynarodowego prawa humanitarnego. 16 stycznia
1999 r. $wiatowg opinig publiczng wstrzasnely doniesienia na temat masakry
dokonanej we wsi Racak. Znaleziono tam wdwczas ciata ponad 40 oséb naro-

dowosci albanskiej*®. W nastepnych tygodniach sytuacja w Kosowie stawata sie

1

A. Krawczyk, op. cit., s. 158.

2 JI. Charney, Self-Determination: Chechnya, Kosovo and East Timor, ,Vanderbilt Journal
of Transnational Law” 2001, t. 34, nr 2, s. 460—462.

3 Ibidem.

M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Od separacji Stowenii do wojny kosowskiej, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2003, s. 284-286.

5 [ Stawowy-Kawka, op. cit., s. 151.

6 Armia wyzwolenia Kosowa (UCK) zostala uznana przez Departament Stanu USA za
organizacje terrorystyczna.

7 ]. Odziemkowski, op. cit., s. 262.

¥ Do dzisiaj nie zostalo rozstrzygniete, ktéra ze stron ponosi odpowiedzialno$¢ za zbrodnie
dokonang w Radaku. Dziert wezeéniej doszto tam do walk miedzy oddziatami serbskiej i czarno-
gérskiej policjia partyzantamiz UCK. Masakra w Racaku mogta by¢ zatem egzekucja miejscowej

ludnosci dokonana przez Serbéw, ale nie sposdb wykluczy¢ takze albariskiej prowokacji.
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coraz bardziej napieta, a naruszenia praw miejscowej ludnosci cywilnej przybie-
raly nasile. Z tego wzgledu 24 marca 1999 r. doszlo do jednostronnej interwen-
cji zbrojnej sit Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO), znanej
powszechnie jako ,,Operacja Allied Force”. Miata ona doprowadzi¢ do zakon-
czenia czystek etnicznych dokonywanych w Kosowie. Niestety rowniez w tym
przypadku efekt znaczaco odbiegal od przyjetych zalozen - interwencja jedy-
nie poglebila istniejacy katastrofe humanitarng. Z tego powodu sily sojusznicze
zdecydowaly sie na przeprowadzenie kolejnej operacji, tym razem o charakte-
rze stricte humanitarnym - Operacji Allied Harbour™. Jej celem bylo niesienie
pomocy uchodzcom oraz osobom represjonowanym w wyniku wojny domowe;
w Kosowie, a takze wspieranie na miejscu sit zbrojnych NATO. W miedzyczasie,
na osobisty rozkaz Slobodana MiloSevicia wojska serbskie dokonaty ostrzatu
artyleryjskiego sasiednich terenéw Albanii i Macedonii, gdzie ukrywali sie ko-
sowscy partyzanci®.

Naloty na pozycje serbskie zakorniczyty sie 10 czerwca 1999 r. Tego same-
go dnia Rada Bezpieczeristwa ONZ uchwalita rezolucje 1244 (1999)* majaca
stanowi¢ ramowy program dzialaii zmierzajacych do rozwigzania kwestii ko-
sowskiej. Jednym z najwazniejszym jej postanowienn bylo powolanie na czas
nieokre$lony Misji Tymczasowej Administracji Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych w Kosowie (UNMIK). Od tego momentu Kosowo stalo sie de facto mie-
dzynarodowym protektoratem, cze$ciowo administrowanym przez ONZ. We
wezesniejszej rezolucji 1199 (1998)* potwierdzono z kolei liczbe 230 tysiecy
albaniskich uchodzcéw zmuszonych opusci¢ swoje domy z powodu wojny do-
mowej w Kosowie*.

Zakonczenie dziatan zbrojnych nie rozwigzato niestety probleméw, z kto-

rymi borykali sie mieszkanicy Kosowa. Wbrew zawartym porozumieniom nie

9 Szerzej na ten temat: M. Marszatek, Sojusznicza operacja ,Allied Force”. Przebieg — ocena —
wnioski, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torusl 2009.

2 J. Odziemkowski, op. cit., s. 265-266.

2 Resolution 1244 (1999). Adopted by the Security Council on 10 June 1999, S/RES/1244.
2 Resolution 1199 (1998). Adopted by the Security Council on 23 September 1998,
S/RES/1199.

2 P. Komorowski, op. cit,, s. 72.
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doszto do skutecznego rozbrojenia Armii Wyzwolenia Kosowa. Mialy miejsce
liczne morderstwa i akty terroryzmu. Te ostatnie byly wymierzone gléwnie
w przedstawicieli mniejszo$ci serbskiej i romskiej*. Powstala ponadto nowa
organizacja - Armia Wyzwolenia PreSeva, Medvedje i Bujanovca (alb. Ushtria
Clirimtare e Preshevés, Medvegjés dhe Bujanocit)®. Konflikt na trzy nastepne lata
przenidst sie do potudniowej Serbii. Cztonkowie UCPMB dokonywali atakéw
na serbskich policjantéw. Ich celem byto przylaczenie do Kosowa gmin Presevo,
Medveda i Bujanovac, zamieszkalych wéwczas w wiekszo$ci przez Albariczykow.
W samym Kosowie kolejne krwawe zamieszki miaty miejsce w marcu 2004 r.2¢
W nastepnych latach stopniowo narastato wéréd mieszkaricéw Kosowa nieza-
dowolenie z dziatalno$ci UNMIK. Spoteczno$¢ miedzynarodowa miata $wia-
domoéé, ze kazdorazowe odraczanie negocjacji w sprawie okre$lenia statusu
Kosowa moze prowadzi¢ do dalszych rozruchéw i rozlewu krwi. Dnia 10 listo-
pada 2005 r. opracowano dokument okreslajacy wiodace wytyczne dla okresle-
nia przysztego statusu Kosowa?. Okre$lono w nim zasady, ktére powinny by¢
przestrzegane w trakcie procesu negocjacyjnego. Z punktu widzenia omawia-
nego problemu najistotniejsza jest juz pierwsza z nich: ,Rozwigzanie kwestii
Kosowa powinno by¢ w pelni zgodne z miedzynarodowymi standardami praw
czlowieka, demokracji i prawem miedzynarodowym, umacniajgc stan regional-
nego bezpieczenistwa™?,

Pod koniec 2006 r. rozpoczeto negocjacje odnoénie do przysztosci Ko-
sowa, w ktérych na stanowisko specjalnego wystannika ONZ ds. jego statusu

wybrany zostal byty prezydent Finlandii Martti Ahtisaari. Miat on za zadanie -

¢ 1. Stawowy-Kawka, op. cit,, s. 157.
% W skrécie UCPMB.

%6 W wyniku napadéw na serbskie enklawy kilkadziesiat oséb stracilo zycie, a kilka tysiecy
zostato zmuszonych do opuszczenia swoich domdw. Zniszczeniu ulegto wiele cerkwi Serbskiego
Ko$ciola Prawostawnego. Mialy réwniez miejsce starcia miedzy Kosowarami a miedzynaro-
dowymi sitami pokojowymi NATO (KFOR).

27 Letter dated 10 November 2005 from the President of the Security Council addressed to
the Secretary-General, S/2005/709.

28 P. Daranowski, Precedens Kosowa a przysztos¢ Bosni i Hercegowiny, [w:] P. Chmielewski,
S.L. Szczesio (red.), Bosnia i Hercegowina 15 lat po Dayton. Przeszlosc — terazniejszos¢ — perspektywy.

Studia i szkice, Wydawnictwo Uniwersytetu L.ddzkiego, £6dZ 2011, s. 420.
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poza samym prowadzeniem rokowan z Pristing i Belgradem - opracowaé plan
regulujacy ostateczny status kosowskiej prowincji. W toku negocjacji w lutym
2007 r. Ahtisaari przedstawit kompleksowa propozycje rozwigzania statusu Ko-
sowa, nazywang potocznie planem Ahtisaariego®, ktéra miesigc pdzniej zostata
przedlozona Radzie Bezpieczeristwa ONZ3°. Plan przewidywal mechanizm tzw.
niepodlegloéci kontrolowanej oraz dawat podwaliny do nowej, cywilnej i woj-
skowej obecnosci miedzynarodowej w Kosowie. W drugim przypadku chodzito
przede wszystkim o zapewnienie wolnoéci poruszania sie, powrotu uchodzcédw
do swych miejsc zamieszkania oraz o ochrone miejsc kultu religijnego®. Nieste-
ty wszelkie proby urzeczywistnienia postanowien planu zakoriczyly sie niepo-
wodzeniem. Konieczne bylo zatem rozwiazanie, ktére omijatoby decyzje Rady
Bezpieczenistwa ONZ. Z tego powodu wladze Kosowa zdecydowaly sie na jed-

nostronne ogtoszenie niepodlegltoéci 17 lutego 2008 r.3*

NIEPODLEGLA REPUBLIKA KOSOWA

Deklaracja niepodlegtosci Republiki Kosowa®® wyraznie wskazywala na ko-
nieczno$¢ implementacji wszystkich postanowien planu Ahtisaariego. Jego
zawarto$¢, mimo braku podjecia odpowiednich krokéw przez ONZ, zostata
wigczona do uchwalonej 9 kwietnia 2008 r. Konstytucji Republiki Kosowa3.
W przypadku sprzecznos$ci przepisy planu Ahtisaariego zyskaly pierwszenstwo
stosowania przed kosowska konstytucj3. Plan ten zapoczatkowat proces ksztat-
towania sie nowego, niezaleznego kosowskiego systemu prawnego majacego od-
powiadaé najwyzszym $wiatowym i europejskim standardom. Od marca 2009 1.

wszystkie sprawy, ktére wezesniej znajdowaty sie w gestii UNMIK, zostaly prze-

9 P. Marcinkowska, Kosowo jako suwerenne paristwo. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2016, s. 26.

% Letter dated 26 March 2007 from the Secretary-General addressed to the President of the
Security Council, S/2007/168.

8 P Marcinkowska, op. cit., s. 26-27.

2 Jbidem, s. 28-29.

38 Kosovo Declaration of Independence, 17 February 2008, Republic of Kosovo Assembly.

3¢ Constitution of the Republic of Kosovo, 9 April 2008 (with amendments [-XXVI),
Republic of Kosovo Assembly.
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kazane do nowo powotanej Misji Unii Europejskiej w zakresie praworzgdnosci
w Kosowie (EULEX).

Konstytucja Republiki Kosowa do kwestii ochrony praw cztowieka i oby-
watela odnosi sie juz w samej preambule. Mowa tam o poszanowaniu praw,
swobody i réwnosci wszystkich obywateli®. Nastepnie wyrézniono w niej dwa
rozdziaty, ktére poruszaja te problematyke. Rozdzial II dotyczy bowiem sfery
podstawowych praw i wolnoéci, natomiast rozdziat III reguluje uprawnienia
przystugujace spotecznoéciom mniejszo§ciowym oraz ich cztonkom. Konstytu-
cja wymienia takze wprost akty prawa miedzynarodowego wchodzace w sktad
powszechnego systemu ochrony praw czlowieka wypracowanego w ramach
ONZ oraz systemu regionalnego wypracowanego w ramach Rady Europy®.
To wlasnie one okreslaja katalog praw i wolno$ci podlegajacych ochronie oraz
zakres tej ochrony. Takie bezpos$rednie wskazanie jest efektem staran spotecz-
noéci miedzynarodowej o zapewnienie pokoju wewnatrz bardzo zréznicowa-
nego kosowskiego spoleczerstwa¥”. Réwno$é wobec prawa dotyczy wszyst-
kich bez wyjatku. Nie maj3 tu znaczenia takie czynniki, jak np. jezyk, religia,
poglady czy pochodzenie etniczne. Ustawa zasadnicza reguluje tez problematy-
ke ochrony autonomii religijnej i okre§lonych praw przystugujacych wspélno-
tom religijnym?®. Gwarantuje ponadto wolnoé¢ stowa, ktéra moze by¢ jednak
odpowiednio ograniczona, aby zapobiec podzeganiu do sporéw na tle rasowym,
etnicznym, narodowo$ciowym lub religijnym. Podobnie wyglada to w przypad-
ku wolno$ci zrzeszania sie oraz dopuszczalnosci stosowania cenzury®.

Obszerna regulacja uprawniert przedstawicieli spotecznoéci mniejszo-
$ciowych zawarta w rozdziale III kosowskiej konstytucji jest konsekwencjg im-
plementacji planu Ahtisaariego, ktéry wprowadzal najwyzsze miedzynarodo-

we standardy ochrony dla mniejszoéci narodowych i etnicznych w Kosowie®°.

3 R. Rajczyk, Ustrdj konstytucyjny Republiki Kosowa, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 2016, s. 30.

% Ibidem.

37 Ibidem, s. 31.

38 Tbidem, s. 34.

%  Ibidem, s. 34-35.

4 P. Marcinkowska, op. cit., s. 166.
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Jak wspomniano w pierwszej czesci tego rozdziatu, podobnie jak byta Jugosta-
wia réwniez samo Kosowo stanowi obszar o zréznicowanej strukturze religijnej,
narodowo$ciowej i etnicznej. Najwiekszy odsetek kosowskiego spoleczernstwa
stanowig kosowscy Albariczycy (Kosowarzy). Poza nimi w Kosowie wystepuje
spora liczba mniejszych spotecznosci, do ktérych naleza: Serbowie, Turcy, Go-
rani (Gorancy), Bo$niacy, Czarnogérey, Chorwaci, Romowie, Aszkali oraz Egip-
cjanie Batkanscy. Przepisy konstytucji daja kazdemu mozliwoé¢ samodzielnego
okre$lenia swojej przynalezno$ci do danej spotecznosci - mamy tutaj do czy-
nienia z tzw. indywidualistyczng koncepcja ochrony grup mniejszo$ciowych?.
Wobec spotecznosci mniejszo$ciowych konstytucja realizuje réwniez idee tzw.
pozytywnej dyskryminacji, czyli przyznaje ich czlonkom specjalne dodatkowe
prawa, jak chociazby prawo do uzywania jezyka mniejszo$ciowego*.

Bardzo istotng kwestig z punktu widzenia realizacji praw poszczegdlnych
mniejszosci jest ich reprezentacja w instytucjach panstwowych. Odpowied-
nie uregulowania w tym zakresie poza samg konstytucjg zawiera takze ustawa
o ochronie i promocji praw mniejszo$ci i ich cztonkéw w Kosowie®®. W Zgroma-
dzeniuKosowa (alb. Kuvendii Kosovés)na120 miejsc20 przypada przedstawicielom
spolecznosci niealbaniskich (10 dla przedstawicieli spoteczno$ci serbskieji1o dla
przedstawicieli pozostatych spotecznosci). Oprdcz tego sposrdd pieciu zastep-
cow przewodniczgcego Zgromadzenia, jeden reprezentuje spoteczno$¢ serbska,
a jeden pozostale spotecznosci. Podobnie sytuacja wyglada w ministerstwach,
takze tutaj jeden minister reprezentuje kosowskich Serbéw i jeden pozostale
mniejszo$ci. Dodatkowo funkcjonuja dwa organy doradcze — Komitet ds. Praw
i Intereséw Spoteczno$ci w ramach Zgromadzenia oraz Rada Konsultacyjna

ds. Spotecznosci pod nadzorem Prezydenta*. Udzial poszczegdlnych spotecz-

4 R. Rajezyk, op. cit, s. 36.

4 Ibidem.

4 Law No. 03/L-047 on the Protection and Promotion of the Rights of Commu-
nities and their Members in Republic of Kosovo. Adopted by the Assembly of the
Republic of Kosovo on 13 March 2008. Warto w tym miejscu zaznaczy(, ze wskazana
ustawa nie uzywa osobnych poje¢ do nazywania poszczegdlnych grup mniejszo$ciowych,
a zastepuje je jednym okreSleniem - spoleczno$ci. Zob. R. Rajezyk, op. cit, s.39,
przyp. 9 i wskazang tam literature.

# P Marcinkowska, op. cit., s. 166-167.
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noéci w strukturach lokalnych powinien natomiast odpowiadaé strukturze de-
mograficznej danej gminy, dotyczy to np. organéw samorzadowych® i policji.

Niezmiernie wazna jest tez realizacja praw jezykowych i edukacyjnych
spoteczno$ci mniejszo$ciowych. Jezyki albanski i serbski s3 jezykami oficjalny-
mi Republiki Kosowa. Z kolei jezyki turecki, bo$niacki i romski majg status jezy-
kéw oficjalnych w konkretnych gminach?®. Wszelkie postepowania prowadzone
w stosunku do cztonkéw danej spotecznosci powinny byé prowadzone w jezy-
ku, ktéry jest dla nich zrozumialy¥”. Przedstawiciele poszczegdlnych mniejszo-
$ci, podobnie jak pozostali obywatele, majg prawo do edukacji na wszystkich
szczeblach w jednym z jezykéw oficjalnych Republiki Kosowa. Ponadto w ra-
mach edukacji na szczeblach wezesnoszkolnym, podstawowym i $rednim zaje-
cia mogg sie odbywa¢ w jezykach mniejszo$ci, nawet jesli nie zostaly uznane za
jezyki oficjalne?®. Szkoly nauczajace w jezyku serbskim moga takze korzystad
z pomocy naukowych uzywanych w Serbii, ale tylko po uprzednim zgloszeniu
tego faktu w Ministerstwie Edukacji Republiki Kosowa*.

Problematyke praw poszczegdlnych spotecznosci reguluje jeszcze szereg
innych aktéw prawnych®®. Stworzony w ten sposdb system ochrony praw mniej-
szo$ci ustanawia na pozdr bardzo silne gwarancje ochronne. Jednak nawet naj-
bardziej przemyslane regulacje nie moga zapewni¢ efektywnej ochrony, jesli nie

zostana realnie wdrozone®.

PODSUMOWANIE

Realizacja praw czlowieka i obywatela w stosunku do mieszkaiicéw Kosowa

w okresie przed ogloszeniem jego niepodleglosci odbywala sie w sposéb wyraz-

4 Law 03/L-149 on the Civil Service of the Republic of Kosovo. Adopted by the Assembly
of the Republic of Kosovo on 13 May 2010 oraz P. Marcinkowska, op. cit., s. 167.
4 R. Rajezyk, op. cit,, s. 40.

47 Ibidem.
48 Ibidem, s. 41.
4 [bidem.

s Najwazniejsze z nich wymienia P. Marcinkowska, op. cit., s. 165-166.
St Zob. A. Beha, Minority Rights: An opportunity for Adjustment of Ethnic Relations in Kosovo,
,Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe” 2014, t. 13, nr 4, 5. 98.
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nie odmienny, niz ma to miejsce obecnie. W czasie, gdy Kosowo bylo jedynie
serbska prowincja, zamieszkujacy je w znacznej mierze Albafczycy stanowili
mniejszo$¢ narodows, stale zabiegajacy o realizacje przystugujacych im praw
i wolno$ci. W miare sukcesywnego ograniczania autonomii Kosowa padali oni
ofiarami daleko id3cej dyskryminacji oraz dotkliwych represji stosowanych
przez serbskie wladze. Apogeum naruszen praw czlowieka oraz miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego stanowi okres wojny domowej w Kosowie prowa-
dzonej w latach 1996-1999. W wyniku dziatanit wojennych tysigce ludzi stracito
zycie, a setki tysiecy zostato zmuszonych do opuszczenia swych doméw. Docho-
dzito wéwczas do czystek etnicznych i licznych zbrodni wojennych.

W péiniejszym okresie rozpoczat sie zmudny i dtugotrwaty proces ksztat-
towania kosowskiej paristwowosci pod nadzorem miedzynarodowym. Po oglo-
szeniu niepodlegto$ci w 2008 r., a tym samym secesji Kosowa od Serbii, sytuacja
jego mieszkanicéw zmienila sie diametralnie. Od tamtej chwili to Kosowarzy
zaczeli stanowi¢ spoteczno$é dominujacg w nowo powstatym organizmie pan-
stwowym i to oni stali sie zobowigzani do respektowania praw spotecznosci
mniejszo$ciowych. Dzieki wysitkom spotecznoéci miedzynarodowej, a zwlaszcza
poprzez wieloletnig dziatalno§¢ UNMIK i EULEX udato sie stworzy¢ system
prawny odpowiadajacy najwyzszym standardom w zakresie poszanowania praw
i wolnosci ludzkich. Rozbudowane regulacje w tym zakresie zawiera kosowska
konstytucja i szereg innych aktéw prawnych. Dodatkowo, prawidtowg realizacje
praw czlowieka, w tym praw poszczegdlnych mniejszosci zapewniaja postano-
wienia planu Ahtisaariego. Pierwotnie stanowil on jedynie soft law, a obecnie
posiada pierwszenstwo stosowania przed kosowskimi aktami krajowymi.

Realizacja praw czlowieka i obywatela w niepodleglej Republice Kosowa
stale sie poprawia, ale w dalszym ciggu jest daleka od ideatu. W petlni realizo-
wane s3 prawa kosowskich Albafczykéw (Kosowardw), czesto natomiast pomi-
ja sie prawa mniejszo$ci. Wprowadzenie regulacji ochronnych dla spotecznosci
mniejszo$ciowych bylo warunkiem sine qua non dla powstania kosowskiej pan-
stwowosdci i jednocze$nie kompromisem, na ktéry wladze Kosowa musialy sie

zgodzié. Republika Kosowa jest pafistwem mlodym, stale rozwijajacym sie. Jego
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system prawny daje mocne gwarancje dla poszanowania praw wszystkich oby-
wateli, jednak dla zapewnienia rzeczywistej ochrony wszystkie ze wspomnia-

nych regulacji musza by¢ stosowane w praktyce.
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DOPUSZCZALNOSC PRZERWANIA CIAZY W PRAWIE
MUZULMANSKIM

ABsTrAKT. W Swiecie islamu poszukiwanie odpowiedzi na dylematy
etyczne wynikajace z rozwoju naukowego opiera sie na przekona-
niach na temat rzeczywistosci uksztattowanych w ramach religii. Mu-
zutmanska bioetyka rozwija sie w powigzaniu z klasycznym prawem
muzutmanskim. Przedmiotem artykutu jest problematyka aborgji
w klasycznym oraz wspotczesnym prawie islamu. W pracy zostato
przedstawione krotkie wprowadzenie do prawa muzutmanskiego,
jego historii i zrédet. Nastepnie omowiono problematyke statusu
zarodka czy ptodu oraz aborcji na gruncie Koranu, sunny oraz dok-
tryny wypracowanej przez klasyczne szkoty prawa muzutmanskiego.
Na koniec przedstawiono wspétczesne stanowiska w kwestii aborgji
panstw z wiekszosciag muzutmanska oraz wybranych muzutmanskich
organizacji religijnych.

StowA KLuczowE: prawo muzutmanskie; aborgja; islam

WSTEP

We wspbdlczesnej literaturze naukowej aborcja rozumiana jest jako zabieg
medyczny, ktéry polega na chirurgicznym u$mierceniu w tonie matki, przy

pomocy odpowiednich narzedzi, ptodu ludzkiego i wydobycie go w stanie mar-
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twym na zewnatrz'. Od aborcji odréznia sie sztuczne poronienie, polegajace na
zastosowaniu $rodkéw wezesnoporonnych celem uniemozliwienia zagniezdze-
nia sie w macicy zaptodnionego jaja kobiecego® Aborcja oraz sposéb jej ure-
gulowania w systemach prawnych s3 zrdédlem licznych kontrowersji i dylema-
tow moralno-etycznych. Wcigz postepujacy rozwdj nauki i nowych technologii
powoduje, ze w rdznych czesciach §wiata coraz bardziej dostepne i powszechne
stajg sie zdobycze nauki, w tym nowoczesne procedury medyczne, ktére nie-
kiedy podwazaj3 ugruntowane kulturowo czy religijnie przekonania na tematy
bioetyczne.

Islam tworzy caloéciowq wizje $wiata, wskazujac wlasciwe dla swoich wy-
znawcow normy prawne i religijne, doktryne prawno-polityczng, filozofie i mo-
ralno$¢. Rowniez etyka ma wiec w $wiecie muzutmanskim podwaliny religijne.
Podstawg i punktem wyjscia do wszelkich rozwazan bioetycznych s3 Zrédta pra-
wa muzulmanskiego, czyli Koran oraz tradycja (sunna), zawierajaca opisy dziatal-
noéci Proroka, jego zachowania i wypowiedzi. Rozmaite watpliwos$ci dotyczace
kwestii etycznych kierowane s3 przez wiernych do jurystéw, ktérzy opierajac sie
na zrédlach prawa i dopuszczalnych metodach rozumowania udzielaja odpo-
wiedzi w formie fatwy (fatwa), czyli niewigzacej opinii prawnej. Fatwy wydawa-
ne s3 przez posiadajacych okreslone kwalifikacje znawcéw prawa, sedzidéw, or-
ganizacje czy instytucje paniistwowe. Niektdre pafistwa $wiata muzutmanskiego,
jak Arabia Saudyjska czy Malezja, nadaja fatwom moc obowigzujaca.

O bioetyce muzulmanskiej nie mozna zatem méwi¢ w oderwaniu od
dogmatdw i zasad wiary. Jednoczesnie nalezy wskazad, ze islam nakazuje swo-
im wyznawcom poszukiwanie i rozwijanie wiedzy (ilm). Zgodnie z doktryna
muzulmanska czlowiek zostal obdarzony przez Boga rozumem, a odkrywanie

otaczajacego $wiata przybliza wiernego do Boga®. Dziedzina bioetyki islamskiej

1

A. Cizyniska, Zycie dziecka kontra prawo do samostanowienia, czyli kilka uwag o relacji aborcji i prawa
konstytucyjnego, ,,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2017, nr 2(32), passim.

2 Ibidem.

8 Koran, M. GCaxarxan Czachorowski (przekl), Muzulmandski Zwigzek Religijny
w RP Najwyzsze Kolegium Muzulmariskie, Bialystok 2018 [online], https://bibliotekamu-
zulmanska.pl/wp-content/uploads/2018/10/koran.pdf [dostep 04.09.2022]. Koran 10:5-6:
,On jest Tym, ktdéry uczynit stofice jasnoécia, a ksiezyc $wiattem,; i ktéry wyznaczyt dla niego
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w sposdb oczywisty wcigz sie rozwija i podejmuje proby sformutowania odpo-
wiedzi na coraz to nowe pytania.

Celem ponizszego rozdziatu jest przedstawienie oraz analiza zagadnienia
aborcji (ighad) w prawie muzulmanskim. W pracy oméwione zostang kolejno:
charakter oraz podstawy prawa islamu, ujecie problemu aborcji w klasycznym
prawie muzulmanskim oraz stosunek do aborcji wspélczesnych jurystéw mu-
zulmanskich, paistw, w ktérych islam jest religiy dominujacg, oraz wybranych

organizacji religijnych.

PRAWO MUZULMANSKIE - UWAGI OGOLNE

Prawo muzulmanskie jest prawem religijnym, wywodzacym sie z Boskiego
objawienia. Muzulmanie wierza, ze prawo istniato od zawsze i bylto stopniowo
odkrywane przez ludzi za posrednictwem prorokéw, z ktérych ostatnim i naj-
wazniejszym byt Mahomet (Muhammad)*. Objawiony charakter prawa mu-
zulmarnskiego jest Zrédtem wielu odmiennoéci, charakterystycznych dla tego
systemu prawnego. Po pierwsze, prawo muzulmanskie obejmuje zasadniczo
wszystkie sfery zycia czlowieka, dotyczace zaréwno kwestii doczesnych, jak i re-
ligijnych. Po drugie, prawo islamu - jako prawo Boskie - ogranicza udziat czto-
wieka w jego tworzeniu. Jest ono samo w sobie doskonale, niezmienne, pelne
i obowigzuje wszystkich ludzi niezaleznie od czasu i miejsca. Prawo stanowione
przez czlowieka nigdy nie moze staé w sprzecznosci z prawem Allaha.

Prawo muzulmariskie od poczatku okre$lano mianem figh, oznaczajacym
‘zrozumienie’ czy ‘nauke. Prawo traktowano jednak nie tylko jako wiedze teore-
tyczna, lecz takze jako zbidr instrukeji wskazujacych muzulmanom droge wia-
$ciwego postepowania. Pojecie ,,drogi” w jezyku arabskim okre$la sie mianem

sarta, od niego wlasnie pochodzi popularna w $wiecie zachodnim nazwa ,,prawa

fazy, abyscie znali liczbe lat i rachunek. Bég stworzyt to niewatpliwie w catej prawdzie, rozdzie-
lajac znaki dla ludzi, ktérzy wiedza. Zaprawde, w kolejnej zmianie nocy i dnia, jak i w tym, co
stworzyl Bég w niebiosach i na ziemi, s3 znaki dla ludzi bogobojnych!”. Réwniez np.: Koran
96:1-5, 67:10, 39:9, 39:33.

4 M. Sadowski, Islam. Religia i prawo, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 33-36.
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szariatu™. Pod pojeciem szariat Janusz Danecki rozumie ,zespdt przepiséw, do
ktérych musi sie stosowaé muzutmanin, jesli chce pozostawad w zgodzie z zasa-
dami swojej wiary™. Figh natomiast jest ,muzutmariska naukg obejmuj3ca roz-
wazania teoretyczne i ustalenia praktyczne na temat tego, do czego muzulma-
nin jest zobowigzany, oraz tego, co jest dozwolone™. Szariat ma zatem charakter
praktyczny, a figh opisowy i teoretyczny.

W kontekscie prawnym czesto pojawiaja sie takze terminy ganin i urf.
Qanan tlumaczy sie jako ‘prawo’, a wspdlczeénie pojecie to uzywane jest przede
wszystkim w znaczeniu ustawy czy innego zbioru prawa $wieckiego®. ‘Urfnato-
miast oznacza ‘niespisane prawo zwyczajowe.

Bangladeski uczony Muhammad Abdur Rahim wyréznia pie¢ kluczo-
wych okreséw w historii prawa muzulmanskiego®. Pierwszy z nich obejmu-
je czas dzialalno$ci Mahometa od jego ucieczki z Mekki do Medyny (higra)
w 622 1. W czasie swojej dziatalno$ci w Medynie Prorok zaczat porzadkowad
relacje w spoleczno$ci muzulmanskiej (umma), wydajac pierwsze dokumenty
administracyjno-prawne i rozstrzygajac spory. W pierwszym okresie rozwoju
prawa muzutmarnskiego silny wplyw na jego ksztalt miaty przedmuzulmanskie
tradycje plemion Pétwyspu Arabskiego oraz prawo zwyczajowe.

Po $mierci Proroka nastapit okres nazywany erg Kaliféw Sprawiedliwych.
W jego trakcie spisano $wietg ksiege — Koran oraz zebrano przekazy dotyczace
zycia i postepowania Mahometa (hadit), ktére sktadaly sie na sunne Proroka.
Byt to takze okres podbojéw arabskich, co wigzato sie z wptywem lokalnych
tradycji podbijanych terenéw na ksztattujacy sie system prawa.

Kolejny okres rozwoju prawa przypada na rzagdy dynastii Umajjadéw. Na-

stapil wéwcezas rozkwit islamskiej mysli prawniczej. W spoteczenstwie wyodreb-

5 J. Danecki, Podstawowe wiadomosci o islamie, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa
2011, s. 204.

¢ Ibidem, s. 205.

7 Ibidem.

8 E. Gorska, Wspdtczesna dynamika prawa muzutmariskiego wobec probleméw bioetycznych. Studium
wybranych przypadkéw, Zaktad Wydawniczy NOMOS, Krakéw 2020, s. 43 1 44.

® A.A.A. Fyzee, Outlines of Muhammad Law, wyd. 4, Oxford University Press, Delhi 1974,
S. 32—-39.
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nifa sie klasa uczonych, prawnikéw i sedziéw, ktorzy zajmowali sie tworzeniem
i rozwojem prawa. Z czasem powstaly szkoly prawa muzulmanskiego (madahib,
l.poj. madhab), ktérym zawdziecza sie opracowanie rozbudowanej doktryny
prawnej. Wspolczesnie wyrdznia sie przede wszystkim cztery klasyczne szkoty
prawa sunnickiego oraz szkole szyicka™.
Pierwsza klasyczng szkolg prawa muzutmanskiego jest szkota hanaficka.
Jej zatozycielem byt zyjacy w VIII w. w Al-Kufie teolog Abu Hanifa. Wedtug
hanafitéw jedynym niebudzacym watpliwoéci zZrédtem prawa jest Koran. Po-
zostate zrédla winny by¢ poddawane procesowi doboru i sprawdzania. Zgoda
uczonych w danej kwestii (igrma °) jest dopuszczalna jedynie, jezeli pochodzi od
0séb godnych zaufania. Hanafici jako Zrédto prawa uznajg takze rozumowanie
przez analogie (qiyas) oraz prawo zwyczajowe. Szczegdlny nacisk kladg takze na
metode istihsan, polegajaca na wyszukiwaniu w tradycji szkoty zasad, ktére na-
daja sie do zastosowania w indywidualnym przypadku™.
Szkota hanaficka jest dzisiaj najpopularniejszg i najbardziej liberalng szko-
13 prawa, obejmujaca swoim zasiegiem 40 proc. $wiata islamu*. Obecnie dok-
tryna hanficka dominuje przede wszystkim na obszarach dawnego Imperium
Osmatiskiego: w Turcji, na terenie Zyznego Pétksiezyca, na Batkanach oraz Kau-
kazie. Ponadto cieszy sie takze popularno$ciag w Afganistanie, Pakistanie, Turk-
menistanie i innych krajach Azji Srodkowej, Indiach, Chinach i Bangladeszu®.
Drugy szkola prawa sunnickiego jest szkota malikicka, ktérej eponi-
mem byl teolog Malik ibn Anas. Wedtug malikitéw podstawowym zZrédlem
prawa jest nass, czyli wszystko co zostalo spisane, a zatem Koran i hadisy. Oba
te zrédla uznawane sa za rébwnoprawne. Zrédta pisane uzupetniaja doswiadcze-
nia spoteczno$ci medynskiej, z ktérej wywodzit sie Prorok i Al-Malik. Praw-
nicy tej szkoly odwotuja sie czesto do zasady indywidualnej opinii Al-Malika.

Charakterystyczne dla malikitéw jest réwniez stosowanie zasady istihsan,

] Danecki, op. cit,, s. 210-213.
2 Ibidem, s. 212-213.

2 Ibidem, s. 213.

B Ibidem.
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czyli kierowanie sie przy rozstrzyganiu poszczegdlnych spraw interesem praw-
nym calej spoteczno$ci muzutmarnskiej, a nie jednostki.

Historycznie szkola malikicka byta popularna w Egipcie, stad jej nauki
rozprzestrzenily sie na zach6d do Maghrebu i arabskiej Hiszpanii. Wspétcze-
$nie szkola ta dominuje w Afryce Pélnocnej. Jej poglady s3 takze popularne
w Gérnym Egipcie, Afryce Zachodniej (Nigeria), Kuwejcie i Bahrajnie*.

Kolejna szkota jest szkota szafi'icka, za ktérej tworce uznaje sie A$-Safiiego.
U jej podstaw ideologicznych lezy koncepcja usiil al-fikh, zgodnie z ktéra pod-
stawa prawa islamu jest Koran, sunna Proroka, konsensus uczonych (igma) oraz
rozumowanie oparte na analogii (giyas). Koran i tradycja s dla szafi'itéw réwno-
rzednymi zrédlami wiedzy prawniczej. Hadisy uznawane s3 za niepodwazalne,
jesli byly z pokolenia na pokolenie okre§lane jako autentyczne. Pozostate pod-
stawy prawa maja charakter uzupetniajacy wobec Koranu i sunny.

Doktryna szkoty szafi'ickiej byta uznawana za obowiazujaca w Egipcie do
okresu Fatymidéw i nastepnie od panowania Osmandw. Byla takze popularna
w Iranie, az do upowszechnienia sie szyizmu. Wspélczesnie szafi'izm funkcjo-
nuje na terenach Dolnego Egiptu, w Jemenie (niezajdyckim), w Azji Potudnio-
wo-Wschodniej: Indonezji, Malezji, na Filipinach, a takze w Afryce Wschod-
niej: Somalii, Dzibuti, Tanzanii, Kenii i Ugandzie®.

Ostatnia szkota — hanbalicka, skupiona byla wokét ucznia A3-Safiiego -
Ahmada Ibn al-Hanbala. Jest to szkota najbardziej konserwatywna i rygorystycz-
na w sprawach kultu. Jej zwolennicy za podstawowe zrédta prawa uznajg Koran
i sunne. Hanbalici przyjmuja, ze sunna jest komentarzem do Koranu i zaréwno
ja, jak i $wieta ksiege, nalezy przyjmowac ,,na wiare”, nie domagajac sie ich wyja-
$nienia. Uzupelniajaco stosowany jest takze konsensus oraz opinia.

Szkota hanbalicka ma zasadniczo najmniej zwolennikéw w $wiecie isla-
mu. Przez pewien okres grozilo jej zanikniecie i dopiero ruch Muhammada Ibn

‘Abd al-Wahhaba doprowadzit do jej odrodzenia. Wspélczeénie wystepuje ona

% Jbidem, s. 214.
5 Ibidem, s. 215.
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przede wszystkim na Pétwyspie Arabskim: w Arabii Saudyjskiej, Katarze i Zjed-
noczonych Emiratach Arabskich®.

Warto wspomnie¢ takze o najbardziej znanej szkole prawa szyickiego -
szkole dzafaryckiej, ktérej nazwa pochodzi od imienia jej eponima i szdstego
imama - Ga'fara ag-Sadiqa Podobnie jak szkoly sunnickie dzafaryci uznali Koran
i sunne Proroka za podstawowe Zrédia prawa. Obok nich stosowano takze sun-
ne pierwszego imama szyickiego — ‘Al ego ibn Abi Taliba. Zgodnie z doktryna
szyitéw wladza po Proroku winna naleze¢ do rodu Alego (kuzyna Mahometa),
czyli do 12 imamoéw. Ostatni z imaméw - Muhammad al-Mahdi al-Hujjah ma
przebywad w ukryciu i powrdci¢ jako mahdi (mesjasz) po zakoriczeniu tyranii
na Swiecie’.

Po okresie $wietnosci i rozkwitu imperium muzutmanskie zaczeto chyli¢
sie ku upadkowi. Juz okoto X w. Abbasydzi zaczeli traci¢ wladze nad rozlegltymi
terytoriami pafistwa na rzecz lokalnych dynastii. Procesy te staly sie widoczne
réwniez w prawie muzulmanskim.

Od okoto X-XI w. stopniowo nastepowato tzw. zatrza$niecie bram igtiha-
du i zastapienie igtihadu nasladownictwem. Wezesniejsi prawnicy, ktérzy rozwi-
jali doktryne prawa muzulmanskiego, mieli prawo do konstruowania wlasnych
przepiséw, co okreslano mianem igtihad ar-ray, czyli ‘dochodzenia do wlasnej
opinii. Z czasem jednak uczeni zdecydowali o koniecznosci zaprzestania dal-
szych spekulacji i tworzenia prawa w obawie przed wypaczeniem doskonatego
i pelnego prawa Boskiego. ,,Zatrza$niecie bram igtihadu” oznaczalo, ze nie wol-
no byto niezaleznie siega¢ do zrédel prawa muzulmanskiego, ale nalezato ko-
rzystal z interpretacji zawartych w zaakceptowanych przez poszczegdlne szko-
ty prawne dzietach. Prawo w tym okresie mialo by¢ jedynie stosowane, a nie
,odkrywane”. Funkcje interpretatoréw prawa przyjeli mufti, ktérzy kierujac sie
korpusem dziet prawniczych, wydawali w formie opinii prawnych (fatwa) nie-

wigzace rozstrzygniecia. Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy¢, ze zjawisko

% Tbidem, s. 216.
7 Ibidem.
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»zatrza$niecia bram igtihadu” dotyczy wylacznie prawa sunnickiego. Szyiccy
uczeni nigdy nie zrezygnowali z przywileju ksztaltowania prawa. Szyicka fatwa
ma zatem charakter wigzacy, cho¢ ograniczony czasowo. Przyjmuje sie bowiem,
ze traci ona moc obowigzujaca po $mierci jurysty, ktéry ja wydat®.

Warto jednoczeénie podkresli¢, ze wspdlczesnie poglad o ,zatrzaénieciu
bram igtihadu” jest czesto krytykowany, zwlaszcza przez muzutmanskich uczo-
nych®. W tym kontekscie czesto podnosi sie argument braku wiarygodnych
zrédel potwierdzajacych konsensus wérdd $redniowiecznych jurystéw muzul-
manskich co do zaprzestania igtihadu oraz fakt podejmowania sie przez licz-
nych uczonych na przestrzeni wiekéw zadania tworzenia prawa czy spekulacji
prawnych, mimo rzekomego zastoju intelektualnego®.

Kolejnym etapem rozwoju prawa muzulmarskiego jest jego odrodzenie
(an-nahda), ktére wiaze sie z zetknieciem sie $wiata islamu z kolonializmem eu-
ropejskim oraz rozpadem dotychczasowego porzadku spotecznego. Postepujace
zmiany spoteczno-polityczne sprawily, ze za pilne uznano przeprowadzenie re-
form prawa muzulmanskiego. Od pierwszej potowy XIX w. suttanowie osman-
scy dokonywali zmian zwanych tanzimat, ktére objely przede wszystkim prawo.
W tym okresie zaczely réwniez powstawal pierwsze kodeksy prawa muzulman-
skiego®.

W prawie stanowionym wspdtczesnych panstw muzutmanskich dominu-
ja rozwigzania i instytucje wzorowane lub zapozyczone z prawa europejskiego.
Zrédta prawa islamu sa zwykle wskazywane w konstytucjach poszczegélnych
krajéw jako Zrédlo inspiracji lub niekiedy wprost jako zrédto prawa (np. w Ara-

bii Saudyjskiej)> Na ksztalt stanowionych norm prawnych ma takze wpltyw

®  Ibidem, s. 219.

¥ E. Gérska, op. cit., s. 70.

2 Ibidem.

2 Pierwszy jednolity kodeks prawa cywilnego Mecelle zostal opracowany w latach 1869-1876
przez zesp6t prawnikéw pod kierownictwem Ahmeda Cevdeta Paszy.

2 Konstytucja Krélestwa Arabii Saudyjskiej [online], https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/
uploads/2019/11/Arabia_pol_010119.pdf [dostep: 04.09.2022].
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doktryna okre$lonej szkoty prawnej, ktéra cieszy sie popularno$cia na danym
obszarze. Wspélczeénie w wielu paristwach z wiekszoécig muzulmarisky zauwa-
zalna jest tendencja do dazenia do wiekszej zgodnosci prawa stanowionego

z klasycznym prawem muzutmanskim?®.

ABORCJA W PRAWIE MUZULMANSKIM

W klasycznym prawie muzulmadskim poglady jurystéw dotyczace aborcji
byty zréznicowane. Wynikalo to przede wszystkim z faktu, ze Koran nie od-
nosi sie w sposéb bezposredni do kwestii celowego przerwania ciazy. Swieta
ksiega muzulmandéw zawiera natomiast ogdlny zakaz dzieciobdjstwa. Przywo-
ta¢ w tym miejscu mozna m.in. nastepujce fragmenty: ,Tym sposobem ich
wspoltowarzysze upiekszaja wielu batwochwalcom zabijanie dzieci, aby dopro-
wadzi¢ ich do zniszczenia i spowodowad zamieszanie w ich religii. Gdyby Bog
zechcial, to oni by tego nie czynili. Zostaw ich jednak z tym, co oni wymyslajg”
Koran 6:137; ,Zgubieni s3 ci, ktérzy zabijajg swoje dzieci z glupoty i niewiedzy
i zakazujg jedzenia tego, co dat im Bég, zmyslajgc przeciwko Bogu. Oni zbladzili
i nie s3 wlasciwie prowadzeni” (Koran 6:140).

Klika wersetéw koranicznych formuluje takze szczegélny zakaz zabijania
dzieci ze wzgledéw ekonomicznych: ,Przyjdzcie, abym wyrecytowat to, czego
zakazal wam wasz Pan: nie dodawajcie Bogu niczego za wspéitowarzyszy, ba-
dZcie dobrzy dla swoich rodzicéw, nie zabijajcie swoich dzieci z obawy przed
bieda - My damy zaopatrzenie wam oraz im - nie zblizajcie sie do czynéw ha-
niebnych, zaréwno jawnych, jak i ukrytych! Nie zabijajcie nikogo, Bdg tego za-
kazat, chyba ze zgodnie z prawem. To zostalo wam nakazane, abyscie rozumieli”
(Koran 6:151); ,,Nie zabijajcie swego potomstwa ze strachu przed ubdstwem; to
my zapewniamy im i tobie. Z pewno$cia zabicie ich jest wielkim grzechem” (Ko-

ran 17:32).

3 SW. Witkowski, Wprowadzenie do prawa muzutmariskiego. Wybrane instytucje, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 30.
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Klasyczni jury$ci muzutmanscy nie odnosili jednak wskazanych fragmen-
tow do problematyki aborcji, a raczej wigzali je z funkcjonujacg w przedmuzut-
maniskich spotecznoéciach Pétwyspu Arabskiego praktyka grzebania zywcem
nowo narodzonych dziewczynek z obawy przed ubdstwem®.

Oproécz ogdlnego zakazu dzieciobdjstwa w Koranie opisane zostaty row-
niez kolejne biologiczne etapy rozwoju zarodka czy ptodu w tonie matki: ,,Stwo-
rzyliSmy czlowieka z ekstraktu gliny. Nastepnie umiesciliémy go - jako krople
nasienia - w naczyniu solidnym. Nastepnie stworzyliSmy z kropli nasienia
grudke krwi zakrzeplej; potem stworzyliSmy z tej grudki krwi zakrzeptej zalazek
ciala; a z tego zalazka stworzylismy kosci; wtedy oblekali$my te kosci ciatem; na-
stepnie uczyniliSmy go innym stworzeniem. Niech bedzie blogostawiony Bég,
najlepszy ze stwércéw” (Koran 23:12-14). Koran opisuje takze moment nadania
czlowiekowi duszy: ,Nastepnie uksztaltowal go harmonijnie i tchnal w niego
nieco ze Swojego Ducha” (Koran 32:9).

Na podstawie przywolanych fragmentéw uczeni muzutmanscy sformu-
towali koncepcje uduchowienia (animacji) zarodka, zgodnie z ktérg po uply-
wie okreslonej liczby dni od zaptodnienia Bég tchnie dusze w rozwijajacy sie
zarodek®. Od tej chwili zycie nienarodzonego dziecka uwazane jest za $wiete
i nienaruszalne. Jednakze poszczegélne szkoty prawne, a niekiedy takze indy-
widualni jury$ci odmiennie wyznaczali moment uduchowienia.

Szkota hanaficika, szafiicka oraz szyici przyjmuja, ze moment tchnie-
cia duszy nastepuje w 120. dniu od zaplodnienia®. Natomiast przedstawiciele
szkoty malikickiej i hanbalickiej uznaja, ze zarodek czy ptéd otrzymuje dusze
w 40. dniu®. Cze$¢ uczonych szyickich (imamici, zajdyci, ibadyci) stoi na stano-
wisku, ze uduchowienie nastepuje juz w momencie zagniezdzenia sie zarodka

w macicy matki®.

2 M.H. Katz, The Problem of Abortion in Classical Sunni fikh, [w:] J.E. Brockopp (red.), Islamic
Ethics of Life. Abortion, War, and Euthanasia, University of South Carolina Press, Columbia,
SC 2003 s. 26.

% M. ibn Ally, Islam, [w:] P. Morgan, C. Lawton (red.), Problemy etyczne w tradycjach szesciu religii,
Instytut Wydawniczy Pax, Warszawa 1996, s. 311-365.

26 E. Gérska, op. cit., s. 131.

27 Ibidem.

28 Ibidem.
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TABELA 1. ETAPY ROZWOJU PLODU WEDLUG KORANU ORAZ
UPROSZCZONE STANOWISKA JURYSTOW MUZULMANSKICH
W KWESTII ABORCJI

ETAPY ROZWOJU DOPUSZCZALNOSC ABORCJI

1. Sperma od poczecia do 40 dni Hanafici: dopuszczalna
Szaft'ici: dopuszczalna
Hanbalici: dopuszczalna
przez cze$é uczonych
Malikici: zabroniona
Szyici: zabroniona

2. Zakrzepla grudka krwi 40-80 dni Hanafici: dopuszczalna
Szafl'ici: dopuszczalna
Hanbalici: dopuszczalna
przez cze$é uczonych
Malikici: zabroniona
Szyici: zabroniona

3. Ptod 80-120 dni Hanafici: dopuszczalna
Szaft'ici: dopuszczalna przez

cze$¢ uczonych
Hanbalici: dopuszczalna
przez cze$é uczonych
Malikici: zabroniona
Szyici: zabroniona

4. P16d uduchowiony od 120 dni do porodu Hanafici: zabroniona
Szafl’ici: zabroniona
Hanbalici: zabroniona
Malikici: zabroniona
Szyici: zabroniona

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Sytuacja prawna nienarodzonego dziecka przed uduchowieniem okresla-
na jest w prawie muzulmanskim na podstawie hadis, zgodnie z ktérym Prorok
za zabicie kobiety w ciazy zasadzil dla jej krewnych rekompensate pieniezng
(diya), doliczajac do niej dodatkowq optate (gurra) za zabicie ptodu, ktéra wyno-
sifa 1/20 kary gtéwnej?. Na podstawie przytoczonego przekazu w islamie przyj-
muje sie, ze warto$¢ zycia ptodu przed uduchowieniem nie jest réwna wartoéci

zycia osoby narodzone;j.

2 D, Atighetchi, Islamic Bioethics. Problems and Perspectives, Springer, Dordrecht 2007, s. 102.
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W islamie aborcja uwazana jest raczej za czyn zakazany, zwlaszcza po tchnie-
ciu duszy w zarodek i co najmniej za czyn niezalecany - przed uduchowieniem?®.
Jak juz zostato wspomniane, poszczegdlne szkoly prawne, a niekiedy indywidual-
ni uczeni przedstawiaja roézne poglady na temat momentu uduchowienia, statusu
prawnego nienarodzonego dziecka oraz mozliwosci przerwania cigzy. Ponizsza
analiza jest probg generalizacji pogladéw muzutmanskich jurystow.

Przedstawiciele szkoty hanafickiej w wiekszo$ci stojg na stanowisku, ze abor-
cja jest dopuszczalna az do momentu uduchowienia, czyli zgodnie z poglagdami
hanafitéw do 120. dnia od zaplodnienia®. Jurysci tej szkoly przyjmuja, ze ptéd
uzyskuje niezalezny od matki status prawny dopiero po urodzeniu. Niekt6rzy
uczeni hanaficcy wymagaja, by istnialy przestanki uzasadniajace koniecznos$é
usuniecia nieuduchowionego ptodu®.

Wirdd szafi'itéw natomiast pojawiaja sie rézne opinie. Najcze$ciej przyjmuje
sie, ze ozywienie nastepuje w 40. dniu cigzy®. Inni uczeni tej szkoty dopuszczaja
aborcje az do 120. dnia od zaptodnienia badz opowiadajg sie za zakazem aborcji
juz od poczecia®. Dla przyktadu jeden z najwazniejszych przedstawicieli szafi'itéw
— éredniowieczny teolog Al-Gazili uwazal, ze przerwanie ciazy jest zakazane od
zagniezdzenia sie zarodka, ale w zalezno$ci od momentu dokonania aborcji rézna
jest skala popelnionego grzechu. Jedli cigza zostanie usunieta na wezesnym etapie,
grzech ma mniejszg wage. Jezeli natomiast aborcja bedzie miata miejsce juz po
120. dniu, to jest ona zréwnywana z zabdjstwem czlowieka®.

W szkole malikickiej dominowaly dwa poglady. Zgodnie z pierwszym
pléd winien by¢ nienaruszalny juz od momentu zaplodnienia. Przedstawiciele
drugiego pogladu uznawali natomiast, ze animacja ptodu nastepuje dopiero

w 40. dniu i do tego momentu aborcja jest dopuszczalna3. Mdwigc ogélnie,

% E. Goérska, op. cit,, s. 138.

8 AN. Rahajeng, Abortion in islamic law and its intersection with human rights, ,Journal of Islamic
Law Studies” 2020, t. 3, nr 2 [online], https://scholarhub.ui.ac.id/cgi/viewcontent.cgi?artic-
le=1007&context=jils [dostep: 27.08.2022].

#  M.H. Katz, op. cit,, s. 31.

88 E. Gorska, op. cit., s. 139.

8 M.H. Katz, op. cit,, s. 31.

5 E.Gorska, op. cit., s. 140.

% ], Juhansar, Islamic Ethics and Abortion In The Schools of Hanafiyah and Malikyah,
JJurnal Al-Ulum” 2010, t. 10, nr 1, passim [online], https://www.researchgate.net/publi-
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malikici raczej odrzucajz mozliwo$¢ przerwania cigzy, chyba ze stanowi ona
zagrozenie dla zdrowia matki.

Wsrédd jurystéw hanbalickich pojawialy sie r6zne opinie dotyczace proble-
matyki aborcji. Dominujgcym pogladem wydaje sie jednak by¢ przyjecie zatoze-
nia, ze cigza moze by¢ usunieta do 40. dnia od zaptodnienia®.

Opinie uczonych szyickich na temat tego, kiedy nastepuje uduchowienie,
s3 rozne. NajczeSciej przyjmuje sie, ze animacja ma miejsce w 120. dniu®. Szyici
stoja jednak najcze$ciej na stanowisku, ze zarodek winien by¢ chroniony juz od
momentu zagniezdzenia, odrzucajgc tym samym mozliwo$¢ przerwania cigzy na
jakimkolwiek etapie.

Zarysowany podzial odzwierciedla ztozono$¢ i ré6znorodno$é¢ opinii uczo-
nych muzulmanskich w kwestii aborcji. W sposéb ogdlny mozna stwierdzié,
ze wiekszo$¢ szkdt przyjmuje, ze zycie ptodu zostaje uwiecone przez Boga w mo-
mencie tchniecia w niego duszy. Przed uduchowieniem aborcja jest co najmniej
niezalecana, a niekiedy zakazana. Od momentu animacji ptodu uczeni co do za-
sady wykluczaja mozliwo$¢ dokonania aborcji.

Od opisanych powyzej zasad istnieje oczywiscie wiele wyjatkéw. W muzul-
manskiej mysli prawnej rozwazano liczne okolicznoéci, ktére usprawiedliwiatyby
konieczno$¢ usuniecia ciazy.

Po pierwsze, wiekszo$¢ uczonych dopuszcza aborcje na kazdym etapie
trwania cigzy w przypadku zagrozenia zdrowia czy zycia matki®. Poglad ten jest
przede wszystkim przyjety przez szkole hanaficka oraz szafi'ickg*®. Dodatkowym

argumentem jest tu koncepcja pierwszenistwa ochrony oséb zyjacych, zgodnie

cation/326293374_Islamic_Ethics_and_Abortion_In_The_Schools_of_Hanafiyah_and_
Malikyah [dostep: 28.08.2022].

7 H. Igbal, A. Habib, S. Amer, Abortion — an Islamic perspective, ,Journal of the British
Islamic Medical Association” 2019, t. 2, nr 1 [online], https://www.jbima.com/wp-content/
uploads/2019/08/E01_0819_Ethics_Abortion-an_islamic_perspective.pdf

[dostep: 28.08.2022].

8 E. Gorska, op. cit,, s. 141.

% G. Shapiro, Abortion law in Muslim-majority countries: An overview of the Islamic discourse with
policy implications, ,Health Policy and Planning” czerwiec 2013 [online], https://www.resear-
chgate.net/publication/237094092_Abortion_law_in_Muslim-majority countries_An_overview_of_
the_Islamic_discourse with_policy implications [dostep: 01.09.2022].

4 E. Gorska, op. cit., s. 146-148.
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z ktdrg cigza nie powinna stanowi¢ zagrozenia dla zdrowia czy zycia 0séb zywych.
Odmiennego zdania jest wiekszo$¢ uczonych szyickich, ktorzy to zréwnuja ze
sobg warto$¢ zycia ptodu i matki oraz odrzucajg mozliwo$¢ ich warto$ciowania®.

W opiniach prawnych na temat aborcji czesto pojawia sie problematyka
powaznych chordb czy wad rozwojowych ptodu. W takich wypadkach znaczna
cze$¢ uczonych muzutmanskich popiera mozliwo$¢ przerwania cigzy, kierujac sie
w swoim rozumowaniu przede wszystkim zasada wyboru jak najmniejszej krzyw-
dy dla nienarodzonego dziecka, matki oraz spotecznosci*.

Mozliwoé¢ przerwania cigzy w sytuacji, gdy jest ona wynikiem gwattu lub
kazirodztwa, jest raczej odrzucana. Uczeni muzulmanscy przyjmujg najczesciej,
ze ,mniejsza szkody” bedzie urodzenie dziecka anizeli dokonanie aborcji. Nie jest
to jednak opinia podzielana przez wszystkich jurystow.

Sunnickie szkoty prawne dla uzasadnienia potrzeby dokonania aborcji nie-
kiedy przedstawialy takze argumenty w postaci zasady unikania cierpienia i trud-
nosci oraz okoliczno$ci indywidualnych, takich jak na przyklad posiadanie juz
duzej liczby dzieci. Dopuszczalno$é przerwania cigzy ze wzgledu na wskazane
kwestie jest jednak przez wiekszo$¢ uczonych odrzucana®. Szczegdlnie ze wzgle-
du na zakazy koraniczne muzulmanscy jurysci postepiaja dokonywanie aborcji ze

wzgledéw ekonomicznych*4.

ABORCJA WE WSPOLCZESNYM SWIECIE ISLAMU

Wspbtczesnie ze wzgledu na duze zréznicowanie pogladéw klasycznego prawa
muzutmariskiego oraz rozwiazan prawnych stosowanych w systemach prawnych
panistw z wiekszo$ciag muzutmarska zauwazy¢ mozna dazenia uczonych muzul-
marnskich i instytucji prawa muzulmariskiego do wypracowania kompromisu
i zniwelowania réznic miedzy poszczegdlnymi szkolami prawnymi i odtamami
islamu w kwestii aborcji. Tabela 2 przedstawia kwestie dopuszczalnoéei aborcji
w systemach prawnych parnistw, w ktérych wiekszo$¢ ludno$ci wyznaje islam.

Zestawienie wskazuje na duze zréznicowanie regulacji prawnych dotycza-

4 Tbidem, s. 147.
4 Jbidem,s. 148.
4 Jbidem, s. 151-152.
4 G. Shapiro, op. cit.
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cych aborcji wérdd panistw z wiekszoécia muzutmanska. W wiekszoéei paistw
aborcja jest zabroniona, a ewentualne wyjatki sg okre$lane w aktach prawnych.

W wielu miejscach przepisy prawa stanowionego s bardziej restrykcyjne niz pra-

wo religijne.

TABELA 2. DOPUSZCZALNOSC ABORCJI W PANSTWACH
Z WIEKSZOSCIA MUZULMANSKA (2022 R.)

ABORCJA JEST
DOPUSZCZALNA NA

ZADANIE

ABORCJA JEST
DOPUSZCZALNA

ZE WZGLEDU NA

OCHRONE ZYCIA

| ZDROWIA KOBIETY

ABORCJA JEST DOPUSZCZANA | ABORCJA JEST

WYLACZNIE ZE WZGLEDU NA

OCHRONE ZYCIA KOBIETY

CALKOWICIE

ZABRONIONA

Turcja Algieria Afganistan Egipt
Tunezja Burkina Faso Bahrajn Irak
Albania Czad Bangladesz Mauretania
Turkmenistan Komory Brunei Zachodni Brzeg
i Strefa Gazy
Uzbekistan Dzibuti Indonezja Senegal
Tadzykistan Jordania Iran Sierra Leone
Kazachstan Kuwejt Liban
Azerbejdzan Malezja Libia
Gwinea Bissau Maroko Mali
Malediwy Niger Nigeria
Pakistan Oman
Katar Somalia
Arabia Saudyjska  Potudniowy Sudan
Sudan
Syria

Zjednoczone Emiraty
Arabskie

Jemen

Gwinea

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez The Center for Repro-

ductive Rights, The World’s Abortion Laws [online], https://reproductiverights.org/wp-content/

uploads/2022/08/WALM_20220811_ V3.pdf [dostep: 29.08.2022].
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Ze wzgledu na brak centralnego oérodka wtadzy w islamie oraz duze zréz-
nicowanie kulturowe i spoteczne panstw z wiekszo$cia muzulmarsky liczne
krajowe oraz miedzynarodowe organizacje muzuimanskie podejmuja préby
ujednolicenia rozwigzan i myéli prawa muzutmanskiego.

W 1990 r. Muzutmariska Akademia Figh (Magma'al-Figh al-Islami) w Ara-
bii Saudyjskiej, sktadajaca sie z przedstawicieli panistw, w ktérych islam jest re-
ligia dominujacy, po rozparzeniu stanowisk réznych szkét prawnych przyjeta,
ze zgodnie z prawem muzulmaniskim uduchowienie nastepuje w 120. dniu®. Po
tym terminie przerwanie cigzy jest zabronione. Przed uduchowieniem aborcja
jest niezalecana, poniewaz ptdd juz od momentu zagniezdzenia ma prawo do
sprzetrwania”, a zatem nie wolno narazaé go na takie niebezpieczeristwo jak
obrazenia fizyczne czy zatrucie alkoholem lub substancjami odurzajgcymi®.
Organizacja potwierdzita jednak, ze w przypadku stwierdzenia przed 120. dniem
cigzy przez co najmniej dwéch ekspertéw powaznych chordb ptodu przerwa-
nie ciazy jest dopuszczalne na wniosek obojga rodzicéw?’. Gdy ptdéd uzyskuje
dusze, aborcja jest — zgodnie z opinia tej organizacji — niedopuszczalna, poza
sytuacja zagrozenia zycia matki.

Z kolei egipski ,Dom Fatw” (Dar al-Ifta’ al-Misriyya) przyjmuje, ze aborcja
jest catkowicie zakazana bez wzgledu na etap ciazy, chyba ze istnieje prawna
potrzeba jej wykonania*®. Aborcja moze by¢ dokonana przed 120. dniem ciazy,
jezeli lekarz potwierdzi obecno$¢ wad rozwojowych plodu badz ptdd jest mier-
telnie chory*®. Powodem uzasadniajagcym dokonanie aborcji na wszystkich eta-

pach ciazy jest zagrozenie zdrowia lub zycia matki.

4 M. al-Figh al-Islami, Rezolucja nr 4, w: E. Gérska, op. cit,, s. 131-132.

4 M. al-Figh al-Islami 2000, Rezolucja nr 113 (7/12), [w:] E. Gérska, op. cit,, s. 132.

4 A. Al-Matary, J. Ali, Controversies and considerations regarding the termination of pregnancy for
Foetal Anomalies in Islam, ,BMC Med Ethics” 2014, t. 15

[online],  https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3943453/?fbclid=IwAR30Wqfp-
KBnNcVLrRBAUFvA4znLsmQxAkmugRHU1_Em-pR7gdcg3-D61puY#!po=0.625000,
[dostep: 04.09.2022].

4 M.EM. Ismail, A.A. Hashi, M.S. bin Nurumal, M.L. bin Md Isa, Islamic moral judgement
on abortion and its nursing applications: expository analysis, ,Enfermerfa Clinica” 2018, t. 28,
Supplement 1 Part A, s. 212-216 [online], https://daneshyari.com/article/preview/8569002.pdf
[dostep: 16.02.2023].

% Ibidem.
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Podobne stanowisko w kwestii aborcji przyjat takze w 2010 r. malezyjski
,<Komitet Fatwy” przy Krajowej Radzie do spraw Muzutmariskich (Fatwa Com-
mittee of the National Council for Muslim Affairs of Malaysia), stwierdzajac,
ze odradza sie przerywania cigzy przed 40. dniem, jezeli nie istnieje zagrozenie
dla zdrowia czy zycia matki®®. W przypadku dokonywania aborcji w tym okresie
wymagana jest zgoda obojga rodzicéw. Przerwanie cigzy po uduchowieniu jest
dopuszczalne, jezeli istnieje zagrozenie dla zycia matki badz ptéd ma powazne

wady rozwojowe.

PODSUMOWANIE

Celowa aborcja jest zagadnieniem, do ktérego ani Koran, ani sunna nie odno-
sz3 sie w sposob bezposredni. Taki stan rzeczy jest przyczyng wewnetrznego
pluralizmu prawa muzulmanskiego oraz braku jednoznacznych stanowisk w ra-
mach szkét prawnych. Wspéiczesnie rozmaite instytucje pafistwowe oraz pan-
islamskie organizacje miedzynarodowe podejmuja probe pogodzenia pogladéw
poszczegdlnych odlaméw islamu i szkét prawa celem ustalenia wspélnego sta-
nowiska w kwestiach rozmaitych probleméw bioetycznych. Starania te niewat-
pliwie prowadza do zmian w doktrynach szkét prawnych i uniwersalizacji norm
prawa muzulmariskiego. Wspétczeénie dominujace wydaja sie stawaé poglady
najwiekszej szkoly - hanafickie;j.

Pluralizm pogladéw na temat aborcji w klasycznym prawie muzulman-
skim jest widoczny takze w zréznicowanym podejsciu do przerywania cigzy
w panistwach, w ktérych islam jest religiy dominujgc3. Niektore kraje, takie jak
m.in. Tunezja czy Turcja, zezwalajg na pelny dostep do praw aborcyjnych z wy-
boru. Jednakze w wiekszej cze$ci $wiata muzutmanskiego przerywanie cigzy jest
$cile ograniczone pod grozbg sankcji karnej.

Na koniec warto wskaza¢, iz mimo restrykcyjnego podejscia islamu czy

praw stanowionych do kwestii aborcji w praktyce spotecznej zakazy te s3 igno-

s S. Ruey et al, Guidelines on Termination of Pregnancy (TOP) for Hospitals in the Ministry
of Health, w: ibidem.
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rowane. Aborcja jest praktykowana przez kobiety nielegalnie, najczesciej w wa-
runkach domowych. Jak pokazujg badania (m.in. te przeprowadzone przez
Human Reproduction Programme), kryminalizacja aborcji nie prowadzi do
wyeliminowania praktyki aborcyjnej, a w krajach, w ktérych dostep do aborcji

jest ograniczony, wzrasta odsetek aborcji cigz niezamierzonych®.
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OSKARZENIA O CZARY A LAMANIE PRAW CZLOWIEKA
W AFRYCE

ABsTrAKT. Wiara w czary nie stata sie przezytkiem wsrod spoteczenstw
Afryki Subsaharyjskiej, ale wraz z rozwojem cywilizacyjnym ewolu-
owata i dostosowata sie do nowej rzeczywistosci. W konsekwencji
nie ustaly oskarzenia o paranie sie czarami, ktérych skutkiem jest
wykluczenie ze spoteczenstwa, przemoc fizyczna i psychiczna, a na-
wet $mier¢ domniemanych czarownic. Ofiarami oskarzen sg zwykle
osoby bezbronne, gtéwnie starsze kobiety, a od pewnego czasu co-
raz czesciej dzieci, co doprowadzito do powstania fenomenu ,dzieci-
-czarownic” (child witches) zyjacych na ulicach miast. Wciaz trwajace
przes$ladowania domniemanych czarownic tamig podstawowe prawa
cztowieka, a o problemie tym alarmuija liczne organizacje miedzyna-
rodowe. W artykule najpierw przedstawiono skale oskarzenh o czary,
a nastepnie, na przyktadzie wybranych panstw (Kamerunu, Tanza-
nii), zwrécono uwage na regulacje prawne i ich skutecznos¢ w tym
zakresie. Ustawodawstwo przeciwko czarom nie jest jednolite, a do
problemu odmiennie podchodza kraje bedace bylymi koloniami
francuskimi i brytyjskimi. Dlatego w artykule skupiono uwage na od-
powiedzi na pytanie, czy prawo, odziedziczone po Europejczykach,
jest w ogdle odpowiednim instrumentem do walki z oskarzeniami
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o czary. Niestety praktyka pokazuje, ze czes¢ spoteczenstwa jest do
niego nastawiona negatywnie i uwaza je za sprzeczne z kultura afry-
kanska. Analiza powyzszych zagadnien zostata opracowana m.in. na
podstawie raportow organizacji miedzynarodowych oraz badaczy
zajmujacych sie ochrong praw cztowieka.

Stowa kLuczowe: Afryka; polowania na czarownice; prawa cztowieka;
czary

WSTEP

Mimo ze ponure echo polowad na czarownice w Europie dawno ucichlo,
to na $wiecie praktyka ta trwa nadal, stanowiac powazny problem m.in. w Afry-
ce Subsaharyjskiej i pogwalcajac tym samym podstawowe prawa czlowieka.
Sama wiara w czary nie stanowi problemu, wierzenia takie towarzysza bowiem
czlowiekowi od zarania dziejéw. Dodatkowo w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka ONZ przyznano kazdemu czlowiekowi prawo do wolno$ci mysli,
sumienia i wyznania. Problem jednak pojawia sie, gdy wiara ta pocigga za sobg
przemoc wobec domniemanych ,,czarownic”.

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie problemu oskarzen o cza-
ry w rejonie Afryki Subsaharyjskiej w kontekécie tamania praw cztowieka oraz
odpowiedZ na pytanie, czy prawo jest odpowiednim mechanizmem do zwal-
czania takiego problemu. W pierwszej cze$ci przyblizono ogdlny zarys wierzen
w czary. Nastepnie na przykiadzie Tanzanii i Kamerunu oméwiono ustawodaw-
stwo przeciwko czarownictwu oraz stosunek spoteczeristwa do niego. Na koniec
poruszono stosunkowo nowy problem tzw. ,dzieci-czarownic” (child witches).
Zrédtami do badari powyzszych zagadnieri sa dokumenty i statystyki przygoto-
wane przez organizacje miedzynarodowe oraz wyzej wymienione panistwa afry-

kariskie. Analizie zostaly poddane takze prace naukowe i reportaze opracowane
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przez obronicdéw praw czlowieka.

PODSTAWOWE POJECIA ORAZ STATYSTYKA

Wiara w czary kojarzy sie raczej z przesztoscia i ,afrykansky tradycja’, lecz tak
naprawde dzisiaj niewiele pozostalo z dawnych wierzed. Chociaz niektdre

praktyki zostaly zachowane, to wiele z nich jest nowych, funkcjonujacych
dopiero od niedawna®. Cze$¢ badaczy sadzi, ze pod wplywem modernizacji wia-
ra w moce nadprzyrodzone przeminie? lecz dzisiaj kazda cze$¢ zycia w Afryce
jest przesigknieta czarami. W magie wierza prosci chlopi, ale takze urzednicy,
czotowi politycy i inni funkcjonariuszed. Afrykanin dotkniety nieszcze$ciem
zadaje sobie dwa pytania: jak to sie stato i dlaczego to sie stalo? Na pierwsze
pytanie odpowiedz uzyskuje drogg empiryczng (np. kto§ zmart, poniewaz ukgsit
go jadowity waz), jednak wecigz brakuje mu odpowiedzi na pytanie, dlaczego to
sie stalo. W takich przypadkach czary dzialaja jak zwigzek przyczynowo-skut-
kowy i pozwalajg odpowiedzieé na pytanie, czemu taki przykry los spotkat dang
osobe, a nie inn3*. Sama terminologia ,,czary” jest dosy¢ problemowa, poniewaz
jest ttumaczeniem lokalnych terminéw przez europejskich kolonizatoréw. Po-
jecie czaréw w danej spoteczno$ci moze sie rézni¢ w zaleznosci od kontekstu®,
a czasem rdzni sie nawet w jej granicach®. Takze akty prawne oraz orzecznictwo
sadowe nie pomagaja w definiowaniu tego terminu, wprowadzajac definicje po-

przez wymienienie, niejasne terminy, a czasem i nieporozumienia, zaprzeczajac

1

UNICEEF, Children Accused of Witchcraft: An anthropological study of contemporary practices in
Africa, Dakar 2010, s. 5.

= P. Geschiere, The modernity of witchcraft Examples from Cameroon, ,Leidschrift: historisch
tijdschrift” 1994, t. 10, nr 2, s. 69-70.

3 S. Pilaszewicz, Religie Afryki, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2000,
s. 180.

¢+ Ibidem, s. 189-190.

8 UNICEEF, op. cit., s. 7-8.

¢ M. Quarmyne, Witchcraft: A Human Rights Conflict Between Customary/Traditional Laws and the
Legal Protection of Women in Contemporary Sub-Saharan Africa, ,William & Mary Journal of Race,
Gender, and Social Justice” 2011, t. 17, nr 2, s. 477-488.
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istnieniu czardéw, czyli przedmiotu przestepstwa, ktéremu maja zapobiegad”.
Na potrzeby niniejszej pracy termin ,,czary” jest uzywany w znaczeniu ‘nadprzy-
rodzonej mocy, z ktdrej korzysta sie w celu wyrzadzenia krzywdy'

Réwniez zdefiniowanie pojecia ,,czarownicy” przysparza probleméw. Nie-
gdy$ moc czarownic byta dziedziczna, a utozsamiano je zarébwno z dobrem, jak
i ze ztem. Bano sie ich, ale i szanowano, mogly bowiem i wyrzadzi¢ krzywde,
i doprowadzi¢ do wyzdrowienia. Dzisiaj czarownica jest najczesciej utozsamia-
na z osoby, ktéra wyrzadza krzywdy przez zawis¢ i zadze wladzy oraz bogac-
twa. Jej moc nie jest juz dziedziczna. Mozna j3 przekaza¢ kazdemu, a nawet
ssprzedac”™®. Wiaénie w tak negatywny sposéb bedzie rozumiana czarownica
w tej pracy, a termin ten bedzie odnosit sie do zaréwno kobiet, jak i mezczyzn.
Warto podkresli¢, ze réwnolegle do czarownic w Afryce funkcjonuje system
uzdrawiajgcych ludzi tradycyjnych szamanéw, ktérzy dzialaja legalnie na mocy
odpowiednich ustaw®. Paradoksalnie szamani stosujg blizej nieokre$long moc
do uzdrawiania. Tutaj badacze stoja przed kolejnym problemem, poniewaz
np. w Afryce Wschodniej nie ma powszechnie przyjetych kryteriéw co do tego,
kim jest szaman. Podobnie jest z czarownicami - cechy, ktére czynig czarownice
w jednym plemieniu, niekoniecznie s3 wystarczajace, aby inne plemie ,,zakwali-
fikowalo” na ich podstawie kogo$ do miana czarownicy™.

Wedtug danych ONZ w latach 2009-2019 odnotowano ok. 20 000 ofiar
oskarzen o czary na catym $wiecie, lecz dokladna liczba nie jest znana i po-
wszechnie uwaza sie, ze jest zanizona™. Najwiecej takich zgloszen zarejestrowa-
no na terenie Afryki, pomimo ze tamtejsze wtadze (np. w Tanzanii) polegaja na
informatorach, ktérzy informuja o tego typu przestepstwach. Czesto same ro-

dziny s3 zamieszane w zabdjstwa czarownic, przez co zalezy im na zachowaniu

7 O.K. Mutungi, Witchcraft and the Criminal Law in East Africa, ,Valparaiso University Law
Review” 1971, t. 5, nr 3, s. 528-530.

8 UNICEF op. cit., s. 11-12.

 J.S. Jamila, Protecting Tanzanian elderly women against witchcraft-related violence: The role of the
anti-witcheraft law, The Hague 2018, s. 3 [praca dyplomowa].

*  O.K. Mutungi, op. cit., s. 527.

" Dane za: ONZ, Concept Note & Preliminary Data Elimination of Harmful Practices: Accusations
of Witchcraft and Ritual Attacks, marzec 2020, s. 2.
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tego w tajemnicy™ W samej Tanzanii w latach 1970-2000 zabito ok. 23 000
czarownic, a w latach 2013-2016 az 1098%. Na dodatek poluje sie tam na osoby
chorujace na albinizm™. Oskarzenia o czary odnotowano réwniez w Botswanie,
Nigerii, RPA i innych krajach Afryki Subsaharyjskiej. Na terenie wspdlczesnej
Ghany wystepuja masowo obozy dla czarownic, do ktérych uciekajg przesla-
dowane osoby, aby uchroni¢ sie przed $miercia z rak oskarzycieli. Liczbe ucie-
kinieréw szacuje sie w granicach od 5 do 8 tys. oskarzonych, zmuszonych do
zycia w niehumanitarnych warunkach®. Nie ma watpliwosci, ze to kobiety s3
gtéwnymi ofiarami tych praktyk, a w niektérych afrykanskich kulturach uwaza
sie nawet, ze to wiaénie kobieta ma lepsze predyspozycje do stania sie czarow-
nic3*®. Oskarzenia s3 skierowane najczesciej przeciwko starszym osobom, a do-
datkowym pretekstem do kierowania oskarzen w tym przypadku s3 szczegdlne
cechy fizyczne, w tym m.in. czerwone oczy takich oséb, co jest wynikiem wie-
loletniego palenia drewnem w ich domostwach oraz wszechobecnego dymu.
Narazone s3 takze szczeg6lnie wdowy lub kobiety, ktére przezyty swoje dzieci
zmarte na skutek epidemii HIV i AIDS®. Dodatkowo uwaza sie, ze pandemia
COVID-19 bedzie mogta mieé wplyw na zwiekszenie liczby oskarzen o czary™.
Kolejng grupa ryzyka s3 osoby antyspoleczne i dziwnie sie zachowujace. Pod-
nosi sie takze, ze w wielu przypadkach zabdjcy atakuja z powoddw czysto mate-
rialnych, aby uzyskaé majatek takiej czarownicy lub spadek, gdy do morderstwa
dochodzi w gronie rodzinnym. Do przyczyn oskarze mozna zaliczy¢ réwniez
niestabilno$¢ polityczna nekajaca Afryke, kryzys gospodarczy i ubdstwo sporej

cze$ci mieszkaicdw czarnego ladu. Dostrzega sie réwniez w tych praktykach

2 ]S, Jamila, op. cit., s. 23-28.

3 Jbidem,s. 1.

K. Kleczkowska, Albinosi w krainie czaréw. Biatoskdrzy w wierzeniach Tanzanii, ,Maska” 2011,
t. 10, nr 10, s. 65.

5 M. Quarmyne, op. cit., s. 482.

% Tbidem, s. 478-479.

7 ].S. Jamila, op. cit,, s. 8.

M. Quarmyne, op. cit., s. 479.

¥ Zob. ONZ, The COVID-19 Pandemic and Harmful Practices impacting Persons with Albinism:
Accusations of Witchcraft and Ritual Attacks (“HPAWR”), lipiec 2020 [online], https://www.ohchr.
org/sites/default/files/Documents/Issues/Albinism/COVID-19_and_Harmful_Practices.pdf
[dostep: 18.09.2022].
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pewien wplyw Kosciotéw chrzeécijaniskich (zwlaszcza zielono$wigtkowcdw),

ktére uzyskuja z tego korzysci ekonomiczne®.

PRAWO PRZECIWKO CZAROM

Aby przeciwdziala¢ omawianym praktykom, wymiar sprawiedliwosci jest wy-
posazony w ustawodawstwo przeciwko czarownictwu, ktére jest spadkiem po
dawnej obecnosci kolonistéw brytyjskich i francuskich na tych terenach. Jak
niektérzy zauwazaja, prawa te ,nie s3 afrykanskie”, a wrecz eurocentryczne,
pogarszajac tym samym sytuacje®. Wielka Brytania ,wyeksportowala” swoje
prawo przeciwko czarom miedzy innymi na terytorium Kenii, Malawi, RPA,
Tanzanii i Zambii. Natomiast Burkina Faso, Kamerun, Senegal oraz Wybrze-
ze Koéci Stoniowej korzystaja z ustawodawstwa francuskiego®. Stad w bytych
koloniach francuskich mozna wyrézni¢ podejscie legislacyjne oparte na fran-
cuskim prawie cywilnym, w ktérym uznaje sie istnienie czardw, a wiadza kon-
certuje sie na ochronie spoleczeristwa przed szkodami spowodowanymi przez
czary. W tym przypadku prawo generalnie kaze tych, ktérzy zajmuja sie prakty-
kowaniem czardw. Z kolei odziedziczone prawo brytyjskie nie uznaje istnienia
czaréw i skupia sie na ochronie oséb oskarzonych o czary. Kryminalizowane
jest takze rzucanie falszywych oskarzeri oraz twierdzenie, ze jest sie czarowni-
c3®. Tym samym narzucone prawo europejskie jest w wielu aspektach sprzecz-
ne z kulturg i dawnym prawem zwyczajowym panstw afrykadskich. Kara na
podstawie tych przepiséw nie spetnia swoich podstawowych funkcji, poniewaz
w wielu kulturach afrykanskich zabicie czarownicy jest spotecznie pochwalane,

a przez prawo tepione* - sprzeczno$¢ ta powoduje, ze miejscowi wolg brad

2 O wplywie Koéciola na mieszkaicdw Afryki zob. L. Igwe, Afryka, czarownice i religie,

DK Media Poland, Warszawa 2021.

2 ].S. Jamila, op. cit,, s. 5.

2 Tbidem.

2 UNICEF, op.cit,, s. 39; HelpAge International’s, Using the law to tackle accusations of witchcraft:
HelpAge International’s Position, Londyn 2011, s. 5; M. Quarmyne, op. cit., s. 483-492.

* M. Quarmyne, op. cit,, s. 484.
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sprawiedliwo$¢ w swoje rece. Tak naprawde taki system prawny nie rozwigzuje
problemu, a tworzy kolejne, ostabiajac tym samym zaufanie spoteczenstwa do

ustawodawcy, ktéry w ich przekonaniu chroni czarownice.

TANZANIA

Tanzania swoja przeszto$¢ kolonialng taczy z panowaniem Brytyjczykéw na
tych terenach, ktérzy otrzymali je w wyniku konferencji berliiskiej. Do zwal-
czania problemu czarownictwa postuzyli sie wlasnymi wypracowanymi rozwia-
zaniami opierajac sie na wydanym w 1735 r. Witchcraft Act, ktéry okreslat wie-
rzenia i praktyki czarownicze jako ,udawane” przestepstwa?. Na jego podstawie
wydano Witchcraft Ordinance w 1928 1.2, a wspdtczesnie czynno$ci zwigzane
z czarownictwem s3 nadal zakazane i uwazane za przestepstwo. Kwestie te re-
guluje Witchcraft Act oparty na ustawie z 1928 r. z pézniejszymi zmianami®.
Sama definicja czaréw wprowadzona przez ustawe jest bardzo niejasna m.in. ze
wzgledu na postugiwanie sie hastem ,instruments of witchcraft™3, ktére bedzie
inaczej rozumiane przez poszczegdlne spotecznoéci w zalezno$ci od zamieszki-
wanego regionu. Wydaje sie réwniez, ze sama definicja odnosi sie bardziej do
praktyk zwigzanych z czarownictwem niz do skutkéw tych dziatan, przez co
trudno okre$lié, ktore przestepstwa s zwigzane z praktyka czaré6w?. Kolejnym
problemem s3 kwestie dowodowe. W tej materii wypowiedzial sie sedzia Sadu
Najwyzszego w Shinyanga, tlumaczac, ze jeéli sprawa o czary ma by¢ skiero-

wana do sadu, to czesto technicznie trudno jest udowodnié czary, stad prawo

%5 S. Mesaki, Witchcraft and the law in Tanzania, ,International Journal of Sociology and Anthro-
pology” 2009, t. 8, nr 1, s. 133.

%6 A. Cichecka, Czarownictwo jako wyzwanie dla bezpieczeristwa spotecznego — przypadek Tanzanii,
,Forum Politologiczne” 2014, t. 16, s. 379.

27 [bidem, 381.

28 A. Singh, N. Hashim Msuya, Witchcraft Accusation and the Challenges Related Thereto: Can
South Africa Provide a Response to This Phenomenon Experienced in Tanzania?, ,Obiter” 2019, t. 40,
s. 111-112.

2 Ibidem.
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nie moze spetni¢ swojej funkcji kary®>. W procesie musi zosta¢ udowodniony
zwigzek przyczynowy miedzy aktem nadprzyrodzonym a wyrzadzong krzyw-
da, a jest to po prostu niemozliwe za pomocg dowoddéw materialnych, przez co
procesy czarownic, gdy do nich dochodzi, opieraja sie na plotkach i niepewnych
poszlakach®. Dodatkowo przy sprawach zwigzanych z czarami stosuje sie réw-
niez 196 sekcje tanzaniskiego Kodeksu karnego, ktéra odnosi sie generalnie do
przestepstwa morderstwa, za ktére w Tanzanii grozi kara $mierci.
Charakterystycznym problemem wystepujacym na terytorium Tanzanii
s3 polowania na albinoséw (osoby chorujace na albinizm). Albinizm catkowity
jest choroba wrodzong i nieuleczalng, a powoduje ja zupelny brak pigmentu
w skdrze, wlosach i teczéwce oka, co sprawia, ze cialo albinosa jest bladorézowe,
wlosy s3 siwe, a oczy blade®. Tereny Tanzanii zamieszkuja ludy Bandu majs-
ce szeroki system wierzenn w duchy i kult przodkéw, ktére uwazaja albinoséw
za wcielenie duchéw zmarlych®. Dodatkowo w tym rejonie czestotliwo$é wy-
stepowania choroby jest jedna z najwyzszych na $wiecie. Poczatek polowan na
albinoséw datuje sie na lata 2006/2007, a amulety wykonane z czeéci ciala al-
binoséw maja rzekomo przynosi¢ szcze$cie, dobrobyt i chronié przed niepowo-
dzeniami. Z organdéw albinoséw sporzadza sie takze magiczne mikstury. W §lad
za tymi morderstwami idg spore zyski, poniewaz wedtug dostepnych danych za
cialo albinosa mozna otrzymaé nawet 75 000$%. To wtasnie w kwestiach finan-
sowych niektérzy upatruja gléwne przyczyny polowan, motywujac liczne ataki
powszechng bied3 panujaca w Tanzanii, a tym samym spychajac na boczny tor
system wierzen mieszkancéw tych rejondw. Przypadki polowat mozna odnoto-
wad réwniez w Burundi i Kenii, lecz mialy one miejsce dopiero, gdy ustyszano
o ich dochodowo$ci®. W wyniku rozprzestrzenienia sie plagi zabdjstw we wrze-

$niu 2009 r. s3d po raz pierwszy skazal na $mier¢ przez powieszenie trzy oso-

% ].S. Jamila, op. cit,,s. 35.

8 HelpAge International’s, op. cit,, s. 7.

3 K. Kleczkowska, op. cit., s. 60.

3 A. Szyjewski, Religie Czarnej Afryki, Wydawnictwo WAM, Krakéw 2005, s. 112.
3 K. Kleczkowska, op. cit., s. 71.

35 Jbidem, s. 70.
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by za zabdjstwo albinosa®. Jednak nie tylko same polowania s3 problemem -
osoby chorujace na albinizm od urodzenia muszg zmaga¢ sie z ostracyzmem
spotecznym oraz z odrzuceniem ze strony rodziny. Albinosi s3 uwazani przez
spoteczenistwo za mniej inteligentnych, przez co maja problemy w szkole, a pdz-
niej przy poszukiwaniu pracy, co z kolei skutkuje brakiem $rodkéw do zycia.
Najwiekszym wrogiem albinoséw s3 jednak afrykanskie storice oraz rak skory.
Z powodu niedostatku nie moga pozwoli¢ sobie na leczenie oraz ochrone przed
storicem, co niejednokrotnie skutkuje $mierciag w mtodym wieku. Nawet wtedy
nie mogg zazna¢ spokoju, poniewaz ich groby s3 atakowane w celu pozyskania

czedci ciata®”.

KAMERUN

Wiara w czary w spoleczedistwie Kamerunu jest bardzo rozpowszechniona,
jednak przeszto$¢ tego pardstwa sprawia, ze sady dysponujg istng mozaika
przepiséw odnoszacych sie do czarownictwa. Tereny tego kraju byly zajmowane
przez Niemcdw, a po I wojnie §wiatowej zaréwno przez Francuzdw, jak i Brytyj-
czykéw®. W wyniku tego aktualnie funkcjonuje tu francuskie prawo cywilne
oraz angielskie common law. Niestety, mimo prob unifikacji prawa i wprowadze-
niu nowego Kodeksu karnego oraz Kodeksu postepowania karnego, s3dy nadal
nie stosuj3 jednolitych przepiséw, a w zachodniej cze$ci kraju stosuje sie nawet
nigeryjskie przepisy pochodzace z 1956 r.3* Dodatkowo to wschodnia cze$¢ kra-
ju ma najgorsza reputacje*®. To wiasnie tam od konca lat 70. XX w. sady zaczely
potepiaé czarownice gtéwnie na podstawie wiedzy tamtejszych szamandw zwa-

nych nganga®.

36 Jbidem, s. 70-71.

% O zyciu albinoséw w Tanzani zob. F. Skrosic, Nie rébcie mu krzywdy, Wydawnictwo Czarne,
Wotowiec 2020.

¥ M.E. Kiye, Combating Witchcraft in the State Courts of Anglophone Cameroon: The Insufficiency
of Criminal Law, ,,African Study Monographs” 2018, t. 39, nr 3, s. 124.

39 Jbidem,s. 125.

2 C.F Fisiy, P. Geschiere, Judges and Witches, or How is the State to Deal with Witchcraft? Examples
from Southeast Cameroon, ,,Cahiers d’Etudes Africaines” 1990, t. 30, nr 118, s. 137.

4 P Geschiere, op. cit.,s. 70.
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Pierwszym problemem prawnym jest brak ustawowej definicji czaréw.
Mimo to w Kodeksie karnym czary zostaty uznane za przestepstwo, co pogwat-
ca podstawowe zasady prawa karnego. Skutkiem tego sedziowie podczas prowa-
dzonych proceséw przy podejmowaniu decyzji muszg sami interpretowaé poje-
cie czaréw. Réwniez to oni decyduja, czy czyn przestepczy miat miejsce czy nie,
co moze prowadzi¢ do licznych naduzyé®. Paradoksalnie prawo kamerunskie
opowiada sie za sprawiedliwym procesem. Kamieniem wegielnym tej zasady
jest domniemanie, ze oskarzony jest niewinny, dopdki nie zostanie uznany za
winnego podczas rozprawy prowadzonej w $cistej zgodnosci z prawem do obro-
ny*. Natomiast praktykowanie czaréw samo w sobie nie jest karalne. Kodeks
karny w sekcji 251 penalizuje praktykowanie, ktére moze zaktdci¢ porzadek
lub spokéj publiczny oraz wyrzadzi¢ szkode na osobie lub mieniu innej osoby.
Warto tez podkreslié, ze czary nie muszg wyrzadzi¢ takich skutkéw, a s3 juz ka-
ralne, gdy mogg je wywotaé. Niepozorny jest natomiast przepis z sekcji 305(1)
Kodeksu méwigcy o zniestawieniu, ktéry kara sprawcédw szkodzacych honorowi
lub reputacji innych oséb poprzez imputowanie faktéw, ktérych nie s3 w sta-
nie udowodnié#*t. W praktyce stoi on w sprzecznosci z sekcjg 251. Problemem
s3 tu kwestie dowodowe - aby skaza¢ kogo$ za praktykowanie czaréw, trze-
ba udowodnié zwiazek przyczynowy miedzy tymi praktykami a mozliwoscia
zaktécenia porzadku lub wyrzadzenia szkody. Tym samym prokurator musi
udowodnié, ze sity nadprzyrodzone byly przyczyna szkody*, co przy wyso-
kim standardzie dowodowym wymaganym przez prawo prowadzi do sytuacji,
w ktérej sad musi wydaé wyrok skazujacy bez wystarczajacych dowodéw albo
skaza¢ oskarzyciela na mocy sekcji 305(1) za zniestawienie. Sprawa uwazana jest
za zakoniczong réwniez, gdy czarownica przyzna sie do zarzucanych czynéw.

Fatalny bilans w sprawach oskarzen o czary doprowadzit do tego, ze spo-
teczenistwo stracito zaufanie do funkcjonujacego systemu prawnego, a skut-
kiem tego jest wymierzanie sprawiedliwo$ci na wlasng reke, w sposéb peten

przemocy*®.

%  HelpAge International’s, op. cit,, s. 13.
% M.E. Kiye, op. cit,,s. 126.

4 [bidem, s. 125-126.

% HelpAge International’s, op. cit., s. 14.
4 M.E. Kiye, op. cit., s. 132.
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W opozycji do powyzszych dziataid na wschodzie kraju od lat 70. XX w.
zaczeto korzysta¢ z pomocy szamanéw (nganga), ktérzy wedtug spoteczenstwa
maja wiedze, aby ,udowodni¢” wine czarownicy¥’. Nganga nie tylko s3 proszeni
przez sad w celu dostarczeniu dowoddw, lecz takze zajmujg sie wykrywaniem
potencjalnych czarownic i stawiajg je przed sadem*®. Dodatkowo czerpig korzy-
$ci finansowe z udzialu w sprawach, co moze sprzyjac korupcji w procesach z ich

udzialem®*s.

DZIECI-CZAROWNICE

Od pewnego czasu na ulicach afrykadskich miast mozna sie spotka¢ z feno-
menem dzieciecych czarownic (child witches), ktére obwinia sie o rézne nie-
szcze$cia®®. Nowy fenomen zostal zaobserwowany m.in. na ulicach miast
w Demokratycznej Republice Konga (DRK), Angoli, Nigerii, Kamerunie,
Republice Konga oraz w Republice Srodkowoafrykariskiej®. Sama skala zjawi-
ska jest bardzo trudna do oceny, cho¢ mozna spotkaé szacunki, ze na 25 000
dzieci zyjacych na ulicach stolicy DRK - Kinszasie az 60% zostato wyrzuconych
z domu z powodu oskarzen o czary®* Wiek oskarzonych jest przerézny, a sam
UNICEF przyjat szeroki zakres wiekowy od 3 do 18 roku zycia. Tym samym,
dzieci takie zwykle wchodza w okres dojrzewania z etykietg dziecka-czarowni-
cy. Trudno okresli¢, czy na oskarzenia s bardziej narazeni chlopcy czy dziew-
czynki, co wynika z braku doktadnej analizy statystycznej. Przypuszcza sie,
ze problem ten dotyczy gltéwnie chlopcéw, co wynika z roli dziewczat (m.in.
wykonywanie obowigzkéw domowych, opieka nad rodzeristwem), jednak nie-
ktérzy odrzucaja te tezy, wskazujac, ze dane dotyczace dziewczat mogg zasta-

nia¢ takie problemy jak cholby prostytucja®.

47 C.F. Fisiy, P. Geschiere, op. cit., s. 137.

48 Ibidem, s. 144.

2 HelpAge International’s, op. cit., s. 14.

s Nie nalezy tego utozsamiad z innym problemem, ktéry réwniez jest okre$lany mianem
dzieci-czarownic, a dotyczy on dzieci ,zle urodzonych” - zob. U. Markowska-Manista, Dzieci
sczarownicy” — ,zaczarowane” dzieci. Spoteczne tabu, ktdre powraca, ,Problemy Wspéiczesnej
Edukacji” 2013, t. 21, nr 2,s. 60.

8t UNICEEF, op. cit., s. 14-15.

2 UNHCR, Breaking the spell: responding to witchcraft accusations against children, styczeri 2011, s. 9.
88 UNICEEF, op. cit., s. 16-17.
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Przyczyny tego zjawiska s3 upatrywane w kryzysie czynnikéw spotecz-
nych, ktére musza by¢ analizowane w kontek$cie kulturowym, historycznym,
gospodarczym i politycznym. Objetoé¢ niniejszej pracy pozwala na wskazanie
tylko niektérych z nich. Czeéé dzieci jest oskarzana po prostu ze wzgledu na
swoj3 ,,inno$¢” w szerokim znaczeniu tego pojecia. Wydaje sie tez, ze fala oskar-
zen jest odpowiedzig na zmiany w spoteczenistwach afrykanskich spowodowane
m.in. globalizacja, zwlaszcza ze jeszcze w ubieglym wieku dzieci byly postrzega-
ne jako ofiary czarownic. Dodatkowo warto podkreslié, ze oskarzenia s3 najcze-
$ciej rzucane w obrebie rodziny. Zaznacza sie réwniez, ze duzy wplyw na wzrost
oskarzen ma dziatalno$¢ pastoréw, gtéwnie zielonoswigtkowcdw, ktorzy glosza
o demonicznych opetaniach oraz potwierdzaja oskarzenia o czary. Wielu wska-
zuje na dochodowos$¢ takich praktyk i ,biznesie”, jaki stworzyli sobie pastorzy.
Jednak uwagi wymaga fakt, ze na ogét dotyczy to kaznodziejéw majacych oso-

biste objawienia, kt6rzy nie s3 monitorowani przez duze ruchy religijnes.

PODSUMOWANIE

Na podstawie przedstawionych wyzej przykladéw widaé, ze obecne regulacje
prawne nie rozwigzuja problemu oskarzen o czary, a raczej go pogtebiaja. Jednak
nie mozna generalizowad tej sytuacji i odnosi¢ jej do kazdego kraju z tego rejo-
nu, poniewaz kazdy z nich ma swoja specyfike wymagajacg analizy. Dodatkowo
kraje afrykanskie ciagle podejmuja kroki majace na celu zmniejszenie oma-
wianego problemu. Dyskurs o tym, czy prawo jest odpowiednim instrumen-
tem do poradzenia sobie z oskarzeniami o czary, ciagle trwa, lecz z cala pew-
noscig mozna powiedzied, ze ustawodawstwo przeciwko czarom budzi problem
w kwestiach dowodowych, a regulacje skierowane przeciwko oskarzaniu innych
o czary podnosi opér spoteczeristwa uwazajacego, ze ustawodawca chroni cza-
rownice. Dlatego nie mozna wprowadzié przepiséw, ktére penalizuja oskarzenia
o czary, a rbwnoczesnie paradoksem jest, ze nie mozna uchyli¢ obowigzujacych

przepiséw. Byloby to réwnoznaczne z sygnatem, ze prze$ladowanie domniema-

¢ Na temat przyczyn oskarzen dzieci o czary zob. UNICEEF, op. cit.; UNHCR, op. cit.
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nych czarownic jest dopuszczalne®. Niejasne i nierespektowane prawo jest bez-
uzyteczne, dlatego méwi sie o koncepcji polegajacej na szerokiej edukacji ludzi
na temat prze§ladowan na podstawie oskarzen i fatszywo$ci wiary w czary, jak
niektérzy bowiem stusznie wskazujg - czary jak religia i rasizm ,,nie mogg zostaé

wyeliminowane przez pociaggniecie pidra [...] .
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DES RESTRICTIONS DES DROITS FONDAMENTAUX
TENANT COMPTE EN PARTICULIER DE L'ETUDE DE LA

JURISPRUDENCE DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL®

REsumE. Le présent texte concerne I'analyse d'un probleme de recher-
che sérieux, qui est la complexité de la définition de la sécurité ainsi
que son importance (et son rang) dans le systeme juridique. En raison
de I'actualité de difficulté de I'équilibre entre la liberté fondamentale
et la sécurité, qui est toujours crucial pour la science et la justice, ce
travail traite en fait — dans un contexte plus large - de questions con-
stitutionnelles extrémement importantes. La difficulté mentionnée
résulte principalement du fait qu’a I'heure actuelle, nous avons affaire
a des facons toujours nouveaux d’ingérence du législateur dans les
droits et libertés de l'individu. Le discours sur I'Etat de droit a I'ére de
la lutte contre le terrorisme et les exemples donnés dans ce cadre des
menaces que représentent, entre autres, les diverses méthodes de
limitation de la vie privée, ou la différenciation constatée de la situ-

Travail scientifique financé sur les ressources budgétaires pour la science dans la
période 2018 — 2022, en tant que projet de recherche dans le cadre du programme
« Diamentowy Grant ».
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ation juridique de certains groupes d’individus, qui se manifeste par
la différenciation du niveau de protection de leurs droits, en sont une
bonne illustration. La sécurité est I'une des valeurs fondamentales
dont la protection est censée justifier I'action du législateur. Au nive-
au linguistique, nous traitons de cette valeur sur la base de nombreux
termes juridiques dans divers systémes juridiques, qui peuvent étre
exemplifiés par la sécurité publique, l'ordre public ou la sécurité natio-
nale. Dans les sciences juridiques, I'attention se porte, entre autres, sur
les différentes manieres de comprendre la sécurité, comme le démon-
trent les propositions visant a changer un certain paradigme et a con-
sidérer la sécurité comme un droit subjectif. Sans une détermination
appropriée des cadres de la catégorie de sécurité et de chaque terme
qui peuvent dénoter les contenus appropriés a une compréhension
de cette notion adoptée dans un systeme juridique, il ne sera jama-
is possible d'évaluer soigneusement la légalité des restrictions aux
droits et libertés imposées en raison de la nécessité de protéger la
sécurité au sens large. Par conséquent, il était si nécessaire d'aborder
cette problématique primale et de déceler les dilemmes.

Mors-cLEs : sécurité; catégorisation conceptuelle; conceptualisa-
tion; jurisprudence du Conseil constitutionnel; droit constitutionnel;
restrictions aux droits et libertés

INTRODUCTION

Il est difficile de retrouver dans le texte de la Constitution de la République

francaise du 4 octobre 1958 une obligation explicitement énoncée d’assurer

la sécurité publique incombant a l'autorité publique. Cependant, sans aucun

doute, il est une affirmation presque triviale que l'une des fonctions de base

d’une entité étatique est d'assurer la sécurité intérieure et extérieure' pour un

bon fonctionnement de cette entité et de tous les membres qui la constituent

(voire de la nation). Néanmoins, cela ne suffit pas, et il faut rappeler que la

Soi-disant « la fonction régulatrice de I'Etat ».
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compréhension exacte de la position et de la signification de la sécurité dans le
systéme juridique est d'une grande importance pour la société et son accepta-
tion pour les mécanismes de protection de cette valeur.

Il n'est pas inconnu 4 la doctrine francaise de faire référence a l'idée de
T. Hobbes, afin de justifier le fait que la protection de la sécurité est la raison
principale de I'existence de I'Etat, et eu égard au concept hobbesien de I'état de
nature (associé a I'état constant de bellum omnium contra omnes), que la nécessité
d’assurer l'ordre dans un tel monde est une raison fondamentale pour la délé-
gation du pouvoir de contrainte 3 une entité nationale.? Une certaine approche
caractéristique a l'existence de I'Etat semble étre bien reflétée dans le constat
que I'Etat est dans une certaine mesure seulement une idée, pas une chose
réelle que l'on pourrait enfermer dans le cadre d'un modéle rigide. G. Burdeau
remarque A juste titre avec une certaine ironie: « I'Etat arrive souvent 3 n'étre
que l'alibi de ceux qui gouvernent en son nom ».3 La doctrine de I'Etat-nation
souligne qu’a la base du droit il y a la conviction que la loi et la puissance de
I'Etat et celles de la nation sont coincidentes et qu'elles constituent une unité.*
Lentendement du caractére protecteur de I'Etat devrait suivre cette direction.
L'Etat doit étre considéré comme une institution au service de la société dans
son ensemble ou d'un pays dans sa globalité, et non pas de certains intéréts
politiques en particulier. La fonction sécuritaire semble étre pertinemment an-
cillaire par rapport au droit de la nation de posséder et de renforcer son bien
commun qui est I'Etat(-nation). Pourtant, en cherchant la répétition de ces con-

statations fondamentales pour I'étude de I'Etats dans I'acquis du droit (constitu-

2 A.Vidal-Naquet, La sécurité en droit constitutionnel: non-dit ou non-étre?, « La sécurité en droit

public » 2018, p. 4 [en ligne], https://halshs.archives- ouvertes.fr/halshs-02112622/document
[30.09.2022].

3 G. Burdeau, L’Etat, 1970, (citations sélectionnées) [en ligne], https://latracewordpress.
com/2010/07/02/letat-de-georges- burdeau/ [10.02.2020].

¢+ D. Colas, L’Etat, [dans:] O. Duhamel, Y. Mény (dir.), Dictionnaire constitutionnel, Presses
universitaires de France, Paris 1992, p. 413.

5 On parle ici d'une présomption que 'Etat doit remplir la fonction susmentionnée d’assurer
l'ordre public et la sécurité - voir a cet égard, par ex. M. Gulczyniski, Nauka o polityce, AlmaMer
Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Varsovie 2007, p. 110-112 ; B. Pytlik, Celei funkcje paristwa, [dans:]
J. Oniszczuk (dir.), Wspétczesne paristwo w teorii i praktyce, Oficyna Wydawnicza - Szkota Giéwna
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tionnel) francais, il est nécessaire de déterminer les différents termes qui, dans
leur approche conceptuelle, se référent a la catégorie de sécurité au sens large.

Aux fins de cette étude sapplique une définition large de la sécurité en-
globant une configuration de la réalité (du status quo) qui garantit la coexistence
normale des individus dans une organisation étatique et dans la société, ce qui
comprend a la fois la protection des biens collectifs déterminés et des intéréts
des individus, et par conséquent également la protection des droits subjectifs,
tels que le droit a la vie, a la santé, ainsi qua la liberté individuelle, qui sont
nécessaires a un fonctionnement convenable et non perturbé de la société et de
ses membres.

Cette analyse ne cite pas les jurisprudences de la CJUE ou celles de la
Cour EDH, auxquelles peuvent se référer les cours francaises, en appliquant a la
pratique jursprudentielle directement ou de maniére implicite (liée également
aux références a la pratique jurisprudentielle des tribunaux internationaux) le
principe de proportionnalité dans sa dimension juridique internationale, ce
a quoi on se rapportera briévement dans les considérations conclusives. Les
theses formulées sur la base des affaires examinées par lesdits tribunaux peu-
vent, dans une certaine mesure, conforter les raisonnements des cours franca-

ises, néanmoins cette problématique pourrait faire I'objet d'études distinctes.

DIVERSITE CONCEPTUELLE D’EXPRIMER LA VALEUR DE LA
SECURITE ETANT UN DES MOTIFS D’INSTAURATION DES
RESTRICTIONS DES DROITS DE L'INDIVIDU

Actuellement, une législation antiterroriste, intrusive par la force des choses
dans le domaine des droits et des libertés, se développe fortement dans le mon-
de entier, cependant il convient de constater qu'un droit qui, de quelque fagon
que ce soit, fait référence a ces valeurs fondamentales, était toujours créé, ce qui
démontre de facon particuliérement éloquente la nécessité d'approfondir les

analyses de la relation entre la nécessité d’assurer la sécurité et la question des

Handlowa, Varsovie 2011, pp. 131-132 ; W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa
i prawa, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Varsovie 1986, p. 84.
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restrictions des droits et des libertés fondamentaux de I'individu. Ce point par-
ticulier de tension entre les idées pro-liberté et l'obligation de I'Etat d’assurer la
sécurité est un bon point de référence pour toutes les questions liées au concept
de sécurité dans les sciences juridiques.

Entre les raisons justifiant la restriction de l'exercice des droits et des li-
bertés fondamentaux, il y a lieu d'indiquer entre autres la nécessité de sauve-
garder l'intérét général ou la nécessité de protéger d’autres droits et libertés. En
général, le catalogue des valeurs constitutionnelles qui peuvent étre soumises
a une pondération appropriée dans le processus de détermination de I'adéqu-
ation des réglementations introduites, est loin d’avoir le caractére d'une
énumération exhaustive. Parmi les valeurs les plus fréquemment citées (cen-
sées justifier de telles limitations) figure entre autres lordre public, visé
dailleurs expressément a la DDHC. Lexistence de nombreuses acceptions de
la portée de la notion d'ordre public permet de supposer que ce dernier devient
une des valeurs potentiellement adéquates qui peuvent amener a I'introduction
des restrictions en raison d'un type particulier de risque pour la sécurité. La
conception élargie de l'ordre public exposée également dans la jurisprudence
du Conseil constitutionnel a été remarquée par P. Gervier et a fait l'objet de
ses recherches approfondies.® I convient de rappeler sa juste observation selon
laquelle « Le déséquilibre croissant entre l'ordre public et les libertés en faveur
de l'ordre public invite a s'interroger sur les voies et mécanismes de protection
des droits fondamentaux, mais aussi a repenser le lien entre ordre public et
libertés, pour percevoir ce quexige, in fine, la justice ».7 Cette remarque renvoie
au diagnostic étant a l'origine de ce travail. Toutefois, dans la jurisprudence du
Conseil constitutionnel, apparait aussi expressément le principe de la protec-

tion de la sécurité nationale® qui est également étudié strictement dans le cadre

¢ Voir plus largement une trés bonne étude de P. Gervier, La limitation des droits fondamentaux

constitutionnels par lordre public, LGD], Paris 2014.

7 P. Gervier, La Limitation des droits fondamentaux constitutionnels par l'ordre public (Prix de
thése du Conseil constitutionnel 2014), « Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel »
2014, n° 45(4), p. 110.

8 Décision du CC n° 93-325 DC du 13 aofit 1993, Loi relative ¢ la maitrise de Iimmigration
et aux conditions d'entrée, d'accueil et de séjour des étrangers en France, Rec. 224. Cons. 103: « Consi-
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des analyses ci-présentes. Il convient également de noter que la sécurité natio-
nale peut étre comprise dans un contexte subordonné aux libertés et aux droits
constitutionnels, quelle est censée servir et soutenir.®

En droit administratif francais, l'ordre public peut étre entendu comme un
état social idéal caractérisé par la normalisation de toutes les relations, garan-
tissant la sécurité et les conditions de santé décentes. Le Conseil d’Etat ajoute
a cette definition le respect du principe de la dignité humaine.® C'est une notion
non seulement de droit public, pertinente pour la criminalisation des compor-
tements préjudiciables A cette valeur, mais également de droit privé. La dispo-
sition de l'article 6 du Code civil prévoit quaucune convention particuliére ne
peut déroger aux lois qui intéressent l'ordre public et les bonnes meeurs.™ Le
plus important dans cette étude est le fait que le concept d'ordre public reco-
uvre l'ensemble des facteurs déterminant le bon développement de la société.
Par conséquent, ce concept concerne également la question de sécurité qui est
reconnue dans ce travail comme, entre autres, un état d’absence de menace pour
l'individu de la part des entités externes, ce qui est un déterminant important
de I'image générale des conditions sociales existantes. La notion en question
est partiellement exprimée dans des normes juridiques qui offrent un éventail
de garanties pour un bon déroulement des processus sociaux, mais le déchiffre-
ment de son acception dépend principalement de l'activisme interprétatif de la

magistrature. A ce stade, il convient de rappeler la question importante de tro-

dérant qu'il revient au législateur d’assurer la conciliation qui doit étre opérée entre d'une part la
liberté d’aller et venir, laquelle n'est pas limitée au territoire national mais comporte également
le droit de le quitter, et la protection de la sécurité nationale, nécessaires, 'une et l'autre, a la
sauvegarde de droits de valeur constitutionnelle ».

® Une telle perspective semble étre parfois acceptée par le Conseil constitutionnel - voir
décision du CC n°® 93-325 DC du 13 aofit 1993, op. cit.: « la liberté [..] et la protection de la
sécurité nationale, nécessaires, I'une et l'autre, a la sauvegarde de droits de valeur constitution-
nelle ».

1 Décision du Conseil d’Etat n° 136727 du 27 octobre 1995: « Considérant qu'il appartient
a l'autorité [..] de prendre toute mesure pour prévenir une atteinte a l'ordre public ; que le
respect de la dignité de la personne humaine est une des composantes de l'ordre public ; que
l'autorité investie du pouvoir de police municipale peut, méme en 'absence de circonstances
locales particuliéres, interdire une attraction qui porte atteinte au respect de la dignité de la
personne humaine ».

® Voir le contenu de l'article 6 du Code civil.
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uver un équilibre entre la valeur de la sécurité et I'ingérence dans les droits de
l'individu. L'ampleur de ce probléme vient de la fragilité (et du risque de perte)
de cet équilibre. Cet éternel dilemme se refléte bien dans les paroles du député
républicain du XIXe siécle, Fresneau, qui sopposait par ailleurs a l'inscription
de la déclaration des droits et des obligations dans le préambule de la Loi fon-
damentale : « Si l'on a présenté... ces droits de I'Etat et ces droits de I'individu,
a-t-on fait quelque chose de bien remarquable, de bien utile au peuple... ? On
a tout simplement posé un probléme, I'éternel probléme de la conciliation du
droit de l'individu avec le droit de la société, de la conciliation de l'ordre avec la
liberté ».*»

L'acquis jurisprudentiel de la cour constitutionnelle frangaise fournit un
matériel de recherche utile pour la détermination du contenu de la notion
analysée. Comme le souligne P. Mazeaud, la définition donnée a l'ordre public
par le Conseil constitutionnel est trés similaire a celle utilisée en droit admini-
stratif francais depuis plus de deux siécles car le principe qui s’y référe comprend
le bon ordre, la sécurité, la santé et la paix, mais elle ne comprend pas, comme
cest le cas dans le droit administratif, la dignité de 'étre humain, puisque le
principe qui la concerne a une base juridique explicite dans le préambule de la
Constitution de 1946.3

Le Conseil constitutionnel a itérativement relié la nécessité d’assurer la
sécurité a l'ordre public. Sur la toile de nombreuses affaires qu'il a considérées,
il apparait un probléme constitutionnel concernant la relation entre les deux
valeurs susmentionnées et la protection des droits et des libertés de l'individu.

L'une des situations dans lesquelles la question de la protection de la sé-
curité et de l'ordre publics a dii étre prise en considération, était la nécessité
d’évaluer la réglementation autorisant les forces de I'ordre (sous le contrdle d'un

officier de police judiciaire et avec le consentement exprés de la personne con-

2 Cité d’aprés P. Mazeaud, Libertés et ordre public, 2003 [en ligne], https://www.conseil-consti-
tutionnel.fr/les- membres/libertes-et-ordre-public [26.02.2020].
B Ibidem.
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trolée) A faire une fouille sous forme de palpation de sécurité et d'inspection
des bagages™ lors des manifestations sportives, récréatives ou culturelles. L'in-
troduction de ce type de contrdle concernait le cas de I'accés aux lieux ot est or-
ganisé I'un des événements mentionnés rassemblant plus de 1500 spectateurs.
I1 a été reconnu que les raisons de sécurité (la protection contre le terrorisme)
et la nécessité de se protéger contre le hooliganisme justifiaient 'introduction
de telles restrictions, donc qu'elles étaient considérées comme des mesures de
précaution raisonnables. En outre, le Conseil constitutionnel a également re-
connu qu'il n'est pas négligeable qu'un refus de subir une inspection ou une
fouille personnelle n'entraine pas la détention de la personne intéressée par
'événement, car dans ce cas le seul risque réel réside dans l'interdiction d’accés
a la zone restreinte lorsqu'elle est particuliérement menacée par la criminalité.
En ce qui concerne la conceptualisation des valeurs, il semble intuitivement
clair que le vandalisme doit étre assimilé davantage a une menace pour l'ordre
public, tandis que la menace terroriste (en raison de I'ampleur des dangers qu'el-
le comporte) constitue une menace globale pour la sécurité au sens large, qui
comprend de nombreuses diverses valeurs constitutionnelles. Dans la décision
évoquée, le Conseil constitutionnel a indiqué indirectement que la notion de la
sécurité inclut la « sécurité physique des participants » qui constitue également
(voir la santé) le droit subjectif de I'individu. Alors, le concept constitutionnel
de sécurité s'articule définitivement avec la nécessité de protéger les droits et
les libertés d'autrui.

Il serait utile d’attirer l'attention, dans un contexte plus large, sur la
perspective adoptée par le Conseil constitutionnel dans le processus dévalu-
ation du rapport entre la sécurité et le systéme de droits individuels garantis,
ot la sécurité est dans une certaine mesure ancillaire par rapport a ces droits.

L'attaque contre l'ordre public est per se une menace pour les droits de I'individu,

*  Décision du CC n° 2003-467 DC du 13 mars 2003, Loi pour la sécurité intérieure, Rec. 211,
cons. 92-98.
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parce que la sécurité est nécessaire au libre exercice des droits et des libertés
par les membres de la société. Il en va de méme pour le cas de la rétention de
slireté™ consistant a placer une personne donnée dans un centre socio-médi-
co-judiciaire de stireté dans lequel il lui est proposé, de facon permanente, une
prise en charge médicale, sociale et psychologique, ainsi que pour le cas de la
surveillance de sireté couvrant, entre autres, la surveillance électronique. La
cour constitutionnelle francaise a considéré que ces deux mesures juridiques
« doivent respecter le principe [...] selon lequel la liberté individuelle ne saurait
étre entravée par une rigueur qui ne soit nécessaire ; qu'il incombe en effet au
législateur d’assurer la conciliation entre, d'une part, la prévention des attein-
tes & l'ordre public nécessaire a la sauvegarde de droits et principes de valeur
constitutionnelle et, d'autre part, 'exercice des libertés constitutionnellement
garanties ».'¢

Le probléme de la violation de l'ordre public et de la réaction adéquate du
législateur est apparu également dans le cadre de I'appréciation de la disposition
de lart. 433-5-1 du Code pénal sanctionnant les outrages faits publiquement
a 'hymne national ou au drapeau tricolore de la République pendant les évé-
nements organisés ou réglementés par les autorités publiques. Dans le cas de ce
délit, le Conseil constitutionnel a constaté que la peine prévue par le législateur
(une amende de 7500 euros ou, dans certains cas, une peine accessoire pouvant
aller jusqu'a 6 mois demprisonnement) n'est pas inadéquate a ce type de com-
portement et que ce réglement ne viole pas de maniére disproportionnée la li-
berté d'expression.’” En 2010, par le décret n° 2010-835,"® une pénalisation plus

large des actes de dégradation du drapeau national francais a été introduite. Le

5 Lequel avec surveillance de sfireté constitue une mesure de droit autonome par rapport aux
sanctions pénales; ils sont utilisés pour éliminer un état de danger provoqué par un délinquant:
voir P. Stepniak, Srodki penalne we Francji i Polsce. Doktryna, legislacja, praktyka, Wydawnictwo
C.H. Beck, Varsovie 2012, p. 87.

1% Décision du CC n° 2008-562 DC du 21 février 2008, Loi relative a la rétention de siireté et
a la déclaration d'irresponsabilité pénale pour cause de trouble mental, Rec. 89, cons. 13.

7 Décision du CC n° 2003-467 DC du 13 mars 2003, op. cit., cons. 99-106.

¥ Décret n° 2010-835 du 21 juillet 2010 relatif a l'incrimination de loutrage au drapeau
tricolore, JORF n°® 0168 du 23 juillet 2010, p. 13589, texte n° 15.
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Conseil d’Etat, dans une affaire impliquant cette nouvelle disposition du Code
pénal, a exprimé son avis en soulignant que cette criminalisation, conformé-
ment a l'objectif du législateur, n'a pas pour objet de réprimer les actes de cette
nature qui reposeraient sur la volonté de communiquer, par cet acte, des idées
politiques ou philosophiques ou qui feraient ceuvre de création artistique, mais
qu'elle vise a incriminer exclusivement les dégradations physiques ou symbo-
liques du drapeau susceptibles d’entrainer des troubles graves a la tranquillité et
a la sécurité publiques et commises dans la seule intention de détruire, abimer
ou avilir le drapeau.® Il a donc été rehaussé qu'il sagissait de commettre un
acte dans des conditions susceptibles de troubler 'ordre public qui comprend
en partie la sécurité publique. Cependant, il est difficile de dire sans ambiguité
si le simple souci du respect dit aux symboles nationaux fait partie de la notion
d'ordre public, néanmoins une corrélation rigide a été notée entre l'outrage a ces
symboles et l'atteinte a la sécurité.

Lors de la révision de la jurisprudence, de multiples facettes du concept
d'ordre public sont perceptibles, donc cette notion peut dépasser légérement la
définition de la sécurité adoptée aux fins de ce texte. En ce qui concerne 1'étu-
de de la jurisprudence du Conseil constitutionnel relative & la protection de
l'ordre public, visant & examiner la position de la jurisprudence sur la question
de la perception de la catégorie de sécurité dans le droit constitutionnel, il faut
dire qu'il est chaque fois nécessaire d’analyser attentivement l'objet du contrdle
(de la constitutionnalité) en fonction du croisement implicite des portées con-
ceptuelles de la prémisse de la protection de l'ordre public et de la prémisse
de la protection de la sécurité.*® Dans la doctrine francaise, il a été noté que la
raison d'incorporation de la catégorie de sécurité dans la notion d'ordre public
est une certaine imprécision conceptuelle qui pourrait étre perceptible dans ce
domaine. Lintegration de ces deux concepts dans la méme notion est parfois
critiquée, car la susceptibilité de l'ordre public a la fluctuation de sa définition

a des conséquences sur la perception de la sécurité.®

©  Décision du Conseil d’Etat n° 343430 du 19 juillet 2011.
2 Méme la plus largement comprise.
2 A. Vidal-Naquet, op. cit., p. 10.
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Dans la jurisprudence du Conseil constitutionnel, on fait souvent référen-
ce a l'ordre public et a I'intérét général. L'une des décisions dans lesquelles celui
ci sest référé directement 4 la protection de la sécurité (au sens de I'absence de
menaces pour la société*), était un jugement sur un certain nombre de dispo-
sitions concernant, entre autres, la détention pour vérification d’identité, ou
le Conseil constitutionnel a fait valoir qu'il est nécessaire de trouver la con-
ciliation « entre l'exercice des libertés constitutionnellement reconnues et les
besoins de la recherche des auteurs d’infractions et de la prévention d’atteintes
al'ordre public, notamment a la sécurité des personnes et des biens ».* Néanmo-
ins, comme nous venons de le voir, le Conseil a exprimé inconsciemment une
corrélation entre l'ordre public et la question de la sécurité de l'individu.

Généralement,le Conseil constitutionnel n'utilise pastréssouvent lanotion
de sécurité. Cela peut étre di au fait « qu'en dehors de la sécurité sociale, la sécu-
rité n'est pas un vocable constitutionnel frangais, ce qui contraste avec les Con-
stitutions étrangéres, qui recourent plus fréquemment au terme de sécurité » .2
Cependant, le préambule de la Constitution de 1946 fait référence a ce ter-
me. D’apreés ce texte législatif : « L'Union francaise est composée de nations et
de peuples qui mettent en commun ou coordonnent leurs ressources et leurs
efforts pour développer leurs civilisations respectives, accroitre leur bien-étre
et assurer leur sécurité ». Néanmoins, il faut reconnaitre que dans le contenu
des actes normatifs a caractére constitutionnel, il est difficile de trouver des
références directes a ce terme. Les dispositions légales du rang constitutionnel
faconnent, le plus souvent indirectement, l'exigence de veiller a la sécurité au

sens large qui est la quintessence de lexistence de I'Etat, en réglementant les

22 La notion de sécurité apparait plus fréquemment dans la jurisprudence du Conseil consti-

tutionnel dans le contexte de la sécurité juridique ; cependant, contrairement a la sécurité
intérieure, celle-1a n'est pas un centre d'intéréts ici. Le concept de sécurité juridique renvoie a
I'idée de de droit (de trois éléments) de G. Radbruch et a la notion de Rechtssicherheit. Plus sur
cette idée dans le contexte important du point de vue de cette recherche, voir: A. Kociotek-
-Peksa, W poszukiwaniu optymalnego i idealnego aksjologicznego modelu regulacji prawnej — idea prawa
Gustawa Radbrucha, « Zeszyty Naukowe SGSP » 2017, vol. 2/1, n° 61, pp. 113-133 (et surtout les
considérations aux p. 121 et suiv.).

% Décision du CC n° 80-127 DC du 20 janvier 1981, Loi renfor¢ant la sécurité et protégeant la
liberté des personnes, Rec. 15, cons. 62.

2 A.Vidal-Naquet, op. cit., p. 1.
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questions, par exemple, de I'intégrité territoriale ou de la souveraineté de la na-
tion.” A juste titre, cela donne I'impression que « la sécurité semble imprégner
tout le texte constitutionnel sans jamais étre nommée ».2

En ce qui concerne la notion d’intérét général précitée, qui est devenue,
sur la base de la jurisprudence du Conseil constitutionnel, un motif pour limi-
ter de nombreux principes, il convient de préciser que son caractére constitu-
tionnel nest pas reconnu de maniére pleinement incontestable.”” D'une part,
on considere que l'intérét général est en soi un principe ou plus spécifiquement
un objectif constitutionnel (pour donner un exemple concret, on peut indiquer
la nécessité de maintenir l'ordre public).?® D’autre part, le texte constitutionnel
constitue en lui-méme la base pour la reconnaissance de la possibilité de restre-
indre certains droits au motif de l'intérét général, en ce qui concerne par exem-
ple le principe dégalité (article 1 de la DDHC - « l'utilité commune ») ou la
protection de la propriété (article 17 de la DDHC - « la nécessité publique »).2°
Toutefois, « l'intérét général est parfois invoqué comme norme de référence
autonome, indépendamment de tout fondement constitutionnel. Dans cette
hypotheése, l'intérét général est utilisé comme une norme de référence jugée
nécessaire au contrdle de constitutionnalité, tout en étant externe a la Consti-
tution »3° L'intérét général est un exemple intéressant d'un concept qui laisse
aux juges un considérable pouvoir discrétionnaire d’'interprétation (la marge
d’appréciation). En méme temps, il convient de noter que le législateur a une
large marge de manceuvre pour diagnostiquer et normaliser des intéréts col-
lectifs (sociaux) importants, sans que la Cour constitutionnelle de facto puisse
simmiscer.

En raison de la grande utilité de la notion d’'ordre public lors de I'examen

de lalégalité de I'introduction des restrictions des droits et des libertés constitu-

% Pour une revue des références dans la Constitution aux catégories indirectement liées
a la sécurité, voir ibidem, pp. 1-2.

%6 Tbidem, p. 2.

27 Voir M. Verpeaux, La protection des droits fondamentaux en France, [dans:] M. Granat,
K. Wojtyczek (dir.), 50 lat Konstytucji V Republiki Francuskiej. Zwigzki konstytucjonalizmu francu-
skiego i polskiego, Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, Varsovie 2011, p. 31.

28 Ibidem.

2 Ibidem.

% Ibidem.
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tionnels, il semble qu'il reste encore quelques remarques nécessaires a formuler.
Le discours politique et scientifique toujours en cours sur la question comment
parvenir a un juste équilibre (législatif) en cette matiére qui a ses connotations
constitutionnelles évidentes, promeut un élargissement constant d'un large
spectre d'opinions. La loi vise a fournir une certitude a l'individu, tant en ce qui
concerne son statut in genere, que la légitimité de ses actions particuliéres. Par
conséquent, une détermination pertinente par la magistrature (avec 'appui de
la doctrine juridique) du rapport des droits et des libertés aux conditions de
leur limitation semble extrémement importante. Dans le contexte de ce con-
cept, il convient d’attirer I'attention sur le fait que « traditionnellement envi-
sagé comme l'absence de troubles au sein de la collectivité, l'ordre public a été
enrichi de plusieurs composantes définies par le 1égislateur puis retenues par
le Conseil constitutionnel ».3 Il est donc nécessaire d'examiner de plus prés
I'impact des composantes déterminées de l'ordre publique sur les droits et les
libertés constitutionnels. Le fondement général de I'imposition au législateur
de l'obligation de concilier l'ordre public et les droits fondamentaux est l'article
34 de la Constitution de 1958 réglementant la portée de la matiére législative.3
En outre, le Conseil constitutionnel, dans le cadre de son examen de la consti-
tutionnalité de la loi, impose des limites concrétes aux compétences du pouvoir
1égislatif des dispositions pertinentes (par exemple de la DDHC) ou en les in-
terprétant comme principes non écrits a valeur constitutionnelle. Quant a l'or-

dre public, la doctrine indique « qu'outre la sécurité des personnes et des biens

8 P Gervier, La limitation des droits fondamentaux constitutionnels par lordre public (Prix de thése du
Conseil constitutionnel 2014), op. cit., p. 105.

3 Voir décision du CC n° 2013-357 QPC du 29 novembre 2013, Société Wesgate Charters Ltd
[Visite des navires par les agents des douanes], Rec.1053, cons. 5: « Considérant, en premier lieu, que
l'article 34 de la Constitution dispose que la loi fixe les régles concernant les garanties fonda-
mentales accordées aux citoyens pour lexercice des libertés publiques ainsi que la procédure
pénale ; qu'il incombe au législateur, dans le cadre de sa compétence, d’assurer la conciliation
entre, d'une part, la prévention des atteintes a l'ordre public et la recherche des auteurs d'infrac-
tions, toutes deux nécessaires a la sauvegarde de droits et de principes de valeur constitution-
nelle, et, d'autre part, le respect des autres droits et libertés constitutionnellement protégés;
que, dans lexercice de son pouvoir, le législateur ne saurait priver de garanties légales des
exigences constitutionnelles ».

170



et la prévention des atteintes a l'intégrité physique des personnes, il comprend
la lutte contre le terrorisme et I'immigration irréguliére, la nécessité de garan-
tir l'exécution des mesures d’éloignement, la lutte contre la fraude, la préven-
tion des actes terroristes et de la récidive, mais aussi les exigences minimales
de la vie en société ».2 Il ne fait aucun doute qu'd mesure que les prescriptions
d'ordre public se précisent, les conditions d’exercice des droits constitutionnels
changent. Parfois, dans I'hypothése ot l'ordre public gagne en importance et ses
composantes sont excessivement rajoutées, avec le développement conceptuel
de la notion élaborée la liberté de l'individu diminue. La recherche d'un con-
sensus menée par le législateur conduit & une modification non seulement de la
maniére dont les droits fondamentaux sont fagonnés, mais en effet également
de leur mise en ceuvre par I'individu. Dés lors, « le déséquilibre croissant entre
l'ordre public et les libertés en faveur de l'ordre public invite [..] & repenser le
lien entre ordre public et libertés, pour percevoir ce qu'exige, in fine, la justice ».3*
L'intention générale de nos considérations était de réfléchir au dilemme ainsi
soulevé, parce que son explication revét une importance capitale pour I'anato-
mie du systéme constitutionnel : des prérogatives de puissance publique (allo-

ués non sans but) et de la liberté élémentaire.

EVOCATION DU PROBLEME DE LA NATURE JURIDIQUE DE
L'OBLIGATION DE L'ETAT D’ASSURER LA SECURITE

Essentiellement, la sécurité au sens large est une valeur que I'Etat devrait certa-
inement protéger, y compris par 'application correcte des mesures appropriées
et proportionnées, mais pourtant attentatoires a la fois aux droits et aux liber-
tés individuels. Comme il est indiqué dans les ouvrages scientifiques, la sécu-
rité peut étre concue comme l'objectif de I'Etat ou de la communauté politique
préalable a la loi ; 'intérét commun reconnu (au moins implicitement) par la

constitution ou un objectif de I'Etat tel que défini dans la constitution ; I'obli-

88 P, Gervier, La limitation des droits fondamentaux constitutionnels par Lordre public (Prix de thése du
Conseil constitutionnel 2014), op. cit., p. 107.
%  Ibidem, p. 110.
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gation juridique objective de I'Etat de protéger les droits fondamentaux des ci-
toyens en garantissant leur sécurité ; le droit fondamental (de caractére dérivé)
a la protection qui est inhérent a chaque citoyen.® Comme le fait remarquer
A. Jakab, parfois la compréhension de la sécurité comme l'obligation 1égale de
I'Etat de protéger les droits fondamentaux des citoyens en garantissant leur sé-
curité est directement reflétée dans le texte des actes normatifs. L'auteur donne
comme exemple le préambule de la Constitution francaise de 1946 et la Con-
stitution polonaise de 1997. Cependant, cela n'exclut pas, de maniére autono-
me, la possibilité de justifier la rationalité d'une approche différente de cette
problématique et, partant, une éventuelle découverte au niveau constitutionnel
du droit général de l'individu de s'assurer une protection adéquate contre les
menaces extérieures. Se référant a la question potentielle de la possibilité de
changer la conceptualisation de la notion de sécurité en faveur de la définition
de cette question a travers le prisme du droit individuel, il convient de rappeler
les considérations de A. Vidal-Naquet. Comme I'a noté l'autrice : « La reconna-
issance d'un droit a la sécurité se traduirait, d’abord, par une obligation négative
[..] [Cela] permettrait notamment de contrdler les ingérences de I'Etat [dans
la liberté individuelle- note de l'auteur], permettant ainsi de censurer les in-
gérences qui ne seraient pas proportionnées [...] Elle se traduirait également par
une obligation positive, cest-a-dire une obligation de faire pesant sur les pouvo-
irs publics: I'Etat est tenu, ce qui répond 2 la vision hobbesienne du pacte social,
d’assurer la sécurité de ses ressortissants, ce qui pourrait ainsi permettre de cen-
surer les éventuelles carences ou insuffisances de I'Etat dans la réalisation de ce
droit 3 la sécurité ».3¢ A cet égard, il y a lieu de relever qu'il semble y avoir un
certain nombre de similitudes entre un tel concept de sécurité et la conception,
qui est en cours de développement (entre autres grice a M. Florczak-Wator®),

d'obligations de protection qui ne sont pas directement liées au droit subjectif

3 Voir (avec les renvois adéquates) A. Jakab, Breaching constitutional law on moral grounds
in the fight against terrorism: Implied presuppositions and proposed solutions in the discourse on
‘the Rule of Law vs. Terrorism’, « International Journal of Constitutional Law » 2011, vol. 9,
n°1, p. 63.

% A.Vidal-Naquet, op. cit., p. 15.

% Voir M. Florczak-Wator, Obowigzki ochronne parstwa w swietle Konstytucji RP i Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, Ksiegarnia Akademicka, Cracovie 2018.
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de l'individu. Malgré tout, il faut étre conscient d’un certain nombre de con-
séquences incontestables, sur le plan normatif, de la reconnaissance du droit
a la sécurité et, par la suite, des méthodes de renforcement de sa mise en ceuvre
et d'exécution du respect de ce droit (de sa concrétisation). En fait, il n'est pas
complétement exclu de reconnaitre que la sécurité, comme un droit de l'in-
dividu, serait I'un des droits qui nécessitent pour leur réalisation une activité
de I'Etat (par exemple dans le contexte représentatif de la protection contre
le terrorisme). En général, « les obligations de I'Etat de protéger sont I'un des
éléments définissant la notion de droit subjectif ».3® Nonobstant, la question
de la complexité de la sécurité laisse plutdt penser que I'idée d'en faire un droit
fondamental est loin d’étre neutre, et, par conséquent, cela mériterait d'exami-
ner plusieurs conséquences de I'adoption de telles attitudes constitutionnelles
(qui existent dans certains pays).* Une chose est siire : une telle perspective dif-
fére considérablement de la reconnaissance de la nécessité d’assurer la sécurité
uniquement comme la fonction (le but) de I'Etat et elle ouvre le discours 3 une

nouvelle série d'arguments.

REMARQUES FINALES

Pour conclure, en vertu du droit constitutionnel frangais, la sécurité et l'ordre
public représentent certainement des valeurs (constitutionnelles) de rang parti-
culiérement important et pour ce motif ils doivent faire I'objet d'une protection
appropriée. Le Conseil constitutionnel, en examinant la proportionnalité au
sens strict et I'utilité de certains mécanismes d’assurance sécurité (attentatoires
a la fois aux libertés et aux droits fondamentaux) peut garantir un minimum
minimorum de la liberté de l'individu et il crée certains standards en matiere de
limitation de l'ingérence du pouvoir 1égislatif dans les droits subjectifs. Toute-
fois, dans le méme temps, ce contrdle ne sera jamais totalement clair si une cour
constitutionnelle évite de définir les notions juridiques sous-jacentes quelle

utilise. Lévolution du contrédle de la constitutionnalité (y compris la réalisation

8 Ibidem, p. 14 - traduction J.K.
% Voir A. Vidal-Naquet, op. cit., pp. 13-14.
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a 'avenir du postulat, 3 mon avis trés important, de recourir a la considération
d'une possibilité d'utiliser une mesure juridique moins restrictive mais toute
aussi efficace) est un pas significatif vers l'intensification du contrdle de l'in-
gérence législative dans les droits et les libertés individuels, et le développe-
ment de la jurisprudence aboutit a la spécification de toutes les régles limitant
le législateur dans son pouvoir réglementaire. Le Conseil constitutionnel non
seulement définit certaines exigences minimales de la protection des droits sur
la base des textes de la DDHC, de la Constitution de 1958, du préambule de la
Constitution de 1946, mais aussi il déduit activement les principes complémen-
taires implicites ou non-écrits de valeur constitutionnelle et bénéficie opéra-
tionnellement des décisions émanant de juridictions de dimension internatio-
nale. Une ombre d’activisme peut étre également retrouvée dans le décodage
de la conceptualisation de la sécurité dans le droit constitutionnel francais. En
faisant trés briévement référence a la question concernant ce dernier élément
qui élargit le spectre de la réalité normative a prendre en considération lors de
la déduction des principes régissant la limitation des droits de l'individu afin
d’assurer la sécurité dans le systéme juridique de la Ve République (l'invocation
de lajurisprudence internationale), il est utile d’ajouter que clest principalement
associé a l'utilisation de la jurisprudence de la Cour EDH. L'un des exemples de
la mise en ceuvre du standard conventionnel dans le systéme de droit consti-
tutionnel francais peut étre, dans une certaine mesure, la reconnaissance par le
Conseil constitutionnel que le fait que le législateur a stipulé que la visite des
véhicules circulant ou arrétés sur la voie publique ou dans des lieux accessibles
au public est acceptable lorsqu'il existe a I'égard du conducteur ou d'un passa-
ger une ou plusieurs raisons plausibles de soupconner qu'il a commis, comme
auteur ou comme complice, un crime ou un délit flagrant qui rend le standard
constitutionnel dans le domaine, entre autres, de la protection de la liberté in-
dividuelle est respecté.*® Or, 'expression « raisons plausibles de soupgonner »
qui a été utilisée, est identique A celle qui apparait dans l'article 5 § 1.c de la
CEDH. Surtout, la jurisprudence ne semble étre infiltrée par le systéme conven-

tionnel que de maniére indirecte ou méme implicite. Comme B. Mathieu l'a ju-

4 Décision du CC n° 2003-467 DC du 13 mars 2003, op. cit.
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stement souligné : « la difficulté tient a 'existence d'ordres juridiques différents
auxquels sont rattachés des mécanismes de controle différents, alors méme que
les normes de référence sont substantiellement équivalentes et que les juges,
sous couvert d'une référence aux normes suprémes de l'ordre juridique auquel
elles appartiennent, se référent, au moins de maniére implicite, a 'interpréta-
tion retenue dans un autre systéme juridique. Ainsi, certes le contrdle de con-
stitutionnalité assuré par le Conseil constitutionnel ne sopére pas au regard des
normes conventionnelles, mais il est évident qu'elles sont prises en compte ».4*
Au vu de ce qui précéde, il est évident que la clarification des termes qui con-
ceptualisent la valeur de la sécurité reste effectivement une mission importante
de la justice nationale, néanmoins il ne faut pas oublier quen tout cas la com-
préhension conventionnelle de 'ordre public et de la sécurité, ainsi que de leur
rapport aux droits de 'homme peut également sappliquer en quelque sorte au
systéme francais au sens strict. En raison d'une certaine modération générale
dans I'utilisation de I'acquis international lors du contrdle de la constitutionna-

lité du droit, il vaut faire une telle référence plut6t pas explicitement.
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KARNYM

ABsTRAKT. Japonia od dawna jest krytykowana za naruszanie praw
cztowieka. Na przestrzeni ostatnich lat zjawisko to znaczaco sie na-
silito i objeto w zasadzie wszystkie dziedziny zycia spotecznego, co
regularnie nagtasniaja miedzynarodowe organizacje pozarzagdowe
dziatajace na rzecz ochrony praw czlowieka. Przyczynity sie do tego
m.in. trwajacy na Swiecie kryzys migracyjny i prowadzona w tym za-
kresie rygorystyczna polityka japoriskiego rzadu, nierébwne trakto-
wanie cudzoziemcow i mniejszosci etnicznych, a takze epidemia wy-
wotana zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Co ciekawe, japonski rzad
w ostatnich latach wielokrotnie stwierdzat, ze prowadzona przez
niego polityka oparta jest na poszanowaniu praw cztowieka, a na-
wet sam krytykowat inne panstwa za ich naruszanie (w szczegdlnosci
Chiny). Niektorzy z konserwatywnych politykdw wskazywali wrecz,
ze rozwigzania przyjete w Japonii w zakresie ochrony praw cztowieka
sq wzorcowe i zastugujg na uznanie. Stanowiska tego nie podziela
jednak spotecznos¢ miedzynarodowa, w tym Organizacja Narodow
Zjednoczonych, a nawet niektérzy Japonczycy, o czym swiadczg po-
wtarzajace sie protesty przeciwko tamaniu praw cztowieka. Dotych-
czas jednym z gtéwnych obszaréw, w ktérym najczesciej dochodzito



do naruszenia praw cztowieka, byto japonskie postepowanie karne.
W licznych publikacjach naukowych opisywano mechanizmy prawne
funkcjonujace w procesie karnym, a takze praktyke tamtejszych orga-
now procesowych naruszajacg prawa cztowieka. Na potrzebe prze-
prowadzenia reformy systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych wskazywaty nie tylko organizacje miedzynarodowe, lecz
takze japonskie sSrodowisko prawnicze. Dostosowanie postepowania
karnego do miedzynarodowych standardéw ochrony praw cztowie-
ka stato sie dla Japonii jednym z wyzwan XXI w. Pierwszym krokiem
w tym kierunku byto powotanie przez rzad w czerwcu 1999 r. Rady
ds. Reformy Systemu Wymiaru Sprawiedliwosci, ktéra w 2001 r. sfor-
mutowata zalecenia dotyczace m.in. zmiany procedury karnej (udo-
skonalenie i przy$pieszenie postepowan sadowych, zreformowanie
urzedu oskarzyciela publicznego oraz postepowania przygotowaw-
czego i jurysdykcyjnego, w tym w zakresie praw i obowigzkéw po-
szczegolnych uczestnikow, a takze ochrony pokrzywdzonych i stoso-
wania srodkéw przymusu wobec sprawcéw przestepstw). Majac na
wzgledzie zalecenia Rady, rozpoczeto proces wprowadzania zmian
w sprawach karnych. Przedmiotem niniejszego opracowania jest za-
tem analiza i ocena obecnie obowigzujgcego w Japonii ustawodaw-
stwa karnoprocesowego z punktu widzenia ochrony praw cztowieka.
StowA KLuczowe: postepowanie karne; prawa cztowieka; Japonia;
Daiyo Kangoku

WSTEP

Wiadze Japonii, w pelni $wiadome postepujacego procesu globalizacji i rozwo-

ju nowoczesnych technologii, uznaly, ze w XXI w. powinny stworzy¢ otwarte

i przyjazne spoteczenistwo, petne kreatywnosci i witalnosci, oparte na poszano-

waniu i suwerennosci jednostek, ktére przyczyni sie do rozwoju spoteczeristwa

miedzynarodowego. Cho¢ Japonie postrzega sie gtéwnie jako nowoczesne pan-

stwo cechujace sie dynamicznym rozwojem technologicznym, to jednocze$nie
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kraj od dawna krytykowany jest zaréwno przez wlasnych obywateli, jak réwniez
spoteczno$¢ miedzynarodowa za nagminne famanie podstawowych praw i wol-
nosci jednostki, zwlaszcza w toku postepowania karnego®.

Majac przy tym $wiadomo$é, ze jednym z warunkdw stworzenia takie-
go spoleczeristwa, a takze tzw. przestrzeni dobra publicznego (jap. kokyosei no
kukan), jest poszanowanie praw i wolnosci jednostki oraz budowanie przez to
jej zaufania do panstwa i wymiaru sprawiedliwoéci, w Japonii zapoczatkowa-
no proces wprowadzania zmian m.in. w obszarze procesu karnego, powolujac
w czerwcu 1999 r. Rade ds. Reformy Systemu Wymiaru Sprawiedliwo$ci (ang.
Justice System Reform Council, JSRC), ktéra opracowata zalecenia dotyczace or-
ganizacji i funkcjonowania organéw procesowych i zawodéw prawniczych oraz
postepowania w sprawach karnych i cywilnych. Na ich podstawie w kolejnych
latach wprowadzono szereg zmian, ktére miaty m.in. wzmocnié¢ ochrone praw
czlowieka w postepowaniu karnym.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono kluczowe zagadnienia doty-
czace uregulowania konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka w japoniskim
ustawodawstwie karnoprocesowym, praktyki organéw $cigania w zakresie po-
szanowania gwarancji procesowych jednostek, dziatalno$ci JSCR, a takze wpro-
wadzonych na podstawie jej zalecert wybranych rozwigzad prawnych w spra-
wach karnych. Na tym tle podjeto prébe oceny skutecznosci wprowadzonych

zmian i dzialan japoniskich wtadz w zakresie ochrony praw cztowieka.

PRAWA CZLOWIEKA W JAPONSKIM PROCESIE KARNYM
A SYSTEM OCHRONY PRAW CZLOWIEKA ONZ

W Konstytucji z 3.11.1946 r., zwanej Konstytucja Showa, wprowadzono katalog

praw i wolnoéci jednostki (rozdz. III)% Z perspektywy postepowania karnego

' Justice System Reform Council, Recommendations of the Justice System Reform Council — For

a Justice System to Support Japan in the 21st Century, 12.6.2001, cz. 1 [online], https://japan.kantei.
gojp/policy/sihou/singikai/990612_e.html [dostep: 15.09.2022].

> Szerzej na ten temat zob. E.A. Plocha, Postgpowanie dowodowe w japoriskim procesie karnym na
tle porownawczym, [w:] r. Sztychmiler, ]. Kasprzak, J. Krzywkowska (red.), Dowodzenie w procesach
karnych, Katedra Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego. Wydzial Prawa i Administracji.
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szczegllne znaczenie ma: zasada réwno$ci wobec prawa (art. 14), prawo dostepu
do sadu (art. 32), zasady dotyczace zatrzymania i aresztowania (art. 33 i art. 34),
zasady dotyczace przeszukania miejsca i rzeczy (art. 35), zakaz stosowania tortur
i kar okrutnych (art. 36), prawo do szybkiego procesu przed bezstronnym sagdem
oraz prawo do obroricy (art. 37), zakaz zmuszania do samooskarzania, tzw. prawo
milczenia (art. 38), zasady lex retro non agit i res iudicata (art. 39) oraz prawo do
odszkodowania za niestuszne zatrzymanie i aresztowanie (art. 40)3.
Wymienione prawa zostaly nastepnie powtdérzone lub uszczegdtowione
w przepisach Kodeksu postepowania karnego (jap. Keiji sosho-ho) z 10.7.1948 r.,
obowiazujacego od 1.1.1949 r., oraz w innych aktach prawnych (m.in. w ustawie
z28.5.2004 r. 0 postepowaniu sgdowym w sprawach karnych z udziatem Saiban-
-in czy ustawie z 19.5.2000 r. o $rodkach ubocznych w postepowaniu karnym
przewidzianych dla ochrony praw i intereséw pokrzywdzonych)*.
Odnotowania wymaga, ze Japonia przystapita do Organizacji Narodéw
Zjednoczonych jako 80. pafistwo, przy czym nastapito to dopiero 18.12.1956 r.3
Cho¢ katalog konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka (wraz z ich uszczegé-
towieniem w ustawodawstwie karnoprocesowym m.in. w postaci zasad proce-
sowych) zostat przyjety znacznie wczeéniej, to w odniesieniu do postepowania

karnego reguluje on réwniez prawa o charakterze zasadniczym, w przewazajacej

Uniwersytet Warminisko-Mazurski, Olsztyn 2014, passim; eadem, Wplyw prawa amerykariskiego
na uksztattowanie japoriskiego procesu karnego, [w:] W. Wibddarczak (red.), Common Law. Historia,
praktyka, doktryna, konteksty. Zagadnienia wybrane, Wydawnictwo Naukowe ArchaeGraph, £6dz
2022, s. 313 i n.; eadem, The characteristics of the Japanese criminal process, [w:] A. Jarosz, A. Jaworo-
wicz-Zimny (red.), Japan: Fictions and Reality, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikolaja
Kopernika, Torui 2020, passim; H. Hata et al., Constitutional Law in Japan, Kluwer Law Inter-
national BV, Alphen aan den Rijn 2022, s. 20, 107-170; S. Matsui, The Constitution of Japan.
A Contextual Analysis, Bloomsbury Publishing, Oxford-Portland, OR 2011, passim; H. Oda,
Japanese Law, Oxford University Press, New York 2011, passim; H. Abe, Self-Incrimination — Japan
and the United States, ,The Journal of Criminal Law and Criminology” 1956, t. 46, nr 5, s. 613-631;
idem, Criminal Procedure in Japan, ,The Journal of Criminal Law, Criminology, and Police
Science” 1957, t. 48, nr 4, s. 359-368; S. Dando, Japanese Criminal Procedure, F.B. Rothman, New
Jersey 1965, passim.
3 Konstytucja Japonii, T. Suzuki (przekl, wstep), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2014,
passim.
4 J.O. Haley, The Spirit of Japanese Law, University of Georgia Press, Athens-Georgia 2006,
passim.
$ Zob. United Nations, Member States [online], https://www.un.org/en/about-us/member-
-states [dostep: 30.09.2022]; J.M. Peek, Japan, The United Nations, and Human Rights, ,,Asian
Survey” 1992, t. 32, nur 3, s. 217-229.
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mierze objete systemem ochrony praw cztowieka ONZ z uwagi na to, ze japoriska
ustawa zasadnicza wzorowana byta na jej amerykanskim odpowiedniku (Stany
Zjednoczone Ameryki s3 czlonkiem ONZ od 24.10.1945 r.5). W szczegdlnosci
chodzi o réwno$¢ wobec prawa; prawo do jednakowej ochrony prawnej przed
dyskryminacjg; prawo do rzetelnego procesu sgdowego; zakaz tortur, okrutnego,
nieludzkiego i ponizajacego traktowania i karania; prawo do skutecznego od-
wotania sie do s3déw krajowych; zakaz bezprawnego aresztowania, zatrzymania
i wygnania; prawo do niezaleznego i bezstronnego sadu; zasade domniemania
niewinnoS$ci oraz zasade nullum crimen sine lege’. Do podstawowych dokumen-
tow Narodéw Zjednoczonych regulujacych te prawa nalezg m.in.: Karta Na-
rodéw Zjednoczonych (ang. United Nations Charter, fr. Charte des Nations Unies)
podpisana 26.6.1945 r. w San Francisco (weszla w zycie 24.10.1945 r.); Powszech-
na Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta w Paryzu 10.12.1948 r. jako rezolucja
Nr 217 A (III); Miedzynarodowy Pakt Praw Osobistych i Politycznych (ang. In-
ternational Covenant on Civil and Political Rights) przyjety 16.12.1966 r. w Nowym
Jorku; Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania z 10.12.1984 r. (weszta
w zycie 26.6.1987 1.). Japonia ratyfikowala Miedzynarodowy Pakt Praw Oso-
bistych i Politycznych 21.6.1979 r., a Konwencje w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania dopiero 29.6.1999 r.°

W tym miejscu nalezy jednak wyjasni¢, ze celem postepowania karne-
go jest m.in. zapewnienie utrzymania porzadku publicznego i bezpieczeristwa
jednostek, wykrycie przestepstw i w razie potrzeby ujecie sprawcéw, wyjasnie-
nie okoliczno$ci sprawy oraz pociggniecie winnych do odpowiedzialnoéci kar-
nej. Realizacja tego celu wyzwala koniecznoéé¢ ograniczenia praw jednostki,

w szczegdlnodci strony biernej tego postepowania. Jednakze §rodki przymusu

¢ United Nations, Member States [online], op. cit.

7 Szerzej na ten temat: K. Orzeszyna, M. Skwarzyniski, R. Tabaszewski, Prawo migdzynarodowe
praw cztowieka, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2022, s. 80-92.

8 Ibidem.

9 The United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Ratification Status
for Japan, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Coun-
trylD=87&Lang=EN [dostep: 30.09.2022].
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i inne ograniczenia moga by¢ stosowane tylko w celach, dla ktérych zosta-
ty ustanowione, i na zasadach okreslonych w przepisach prawa (zob. art. 31
i n. Konstytucji Showa). Postepowanie karne powinno by¢ zatem prowadzone
z poszanowaniem gwarancji procesowych jednostki, niezaleznie od tego, czy
wystepuje ona jako pokrzywdzony czy oskarzony™.

Pomimo tego w praktyce od dziesiecioleci dochodzito do nagminnego na-
ruszania praw i wolno$ci jednostki, zwlaszcza na etapie postepowania przygoto-
wawczego. W ostatnich latach coraz cze$ciej przypadki takich naruszen odbijaja
sie szerokim echem poza Japonia, pojawiaja sie w nagtéwkach najpoczytniej-
szych dziennikdéw i s weryfikowane przez miedzynarodowe organizacje ochro-
ny praw cztowieka, w tym ONZ. Japonski wymiar sprawiedliwo$ci uznawany
jest bowiem za ,$redniowieczny™, ,chory™, ,okrutny” i ,nieludzki™.

Przykladowo, zgodnie z art. 319 (1) Kodeksu postepowania karnego (dalej:
k.p.k.), przyznanie sie do winy pod przymusem, torturami, grozbami, po nie-
zasadnie przedtuzonym zatrzymaniu lub gdy istniejg watpliwosci, ze jest do-
browolne, nie moze by¢ dopuszczone jako dowdd. Oprécz tego oskarzony nie
moze by¢ skazany, jezeli przyznanie sie do winy, bez wzgledu na to, czy zostato
dokonane na jawnym posiedzeniu sadu, czy tez nie, jest jedynym obciazajacym
go dowodem - art. 319 (2) k.p.k.

Z historii japonskiego procesu karnego wynika, ze w postepowaniu przy-
gotowawczym koncentrowano sie gléwnie na uzyskaniu o$§wiadczenia o przy-
znaniu sie do winy podczas przestuchania oséb podejrzanych o popelnienie

przestepstwa. Wynikalo to z przekonania, ze przestuchanie jest wazniejsze

] Izydorczyk, Japoriski kodeks postgpowania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 4,

s. 105-120; idem, Hanzai znaczy przestepstwo. Sciganie przestepstw pospolitych oraz white-collar crimes
w Japonii, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, passim.

n K. Fujimoto, Japanese Criminal Justice: A Comparative Legal History Perspective, ,Japanese
Society and Culture” 2021, t. 3, s. 85.

2 D. Vanoverbeke, A Decade of Reform in Europe and Japan, ,USALI East-West Studies” 2021,
t. 1, nr 7, s. 1 [online], https://usali.org/comparative-views-of-japanese-criminal-justice/a-deca-
de-of-reform-in-europe-and-japan [dostep: 17.09.2022].

B8 M. Clack, Caught between Hope and Despair: An Analysis of the Japanese Criminal Justice System,
,Denver Journal of International Law and Policy” 2003, t. 31, s. 542-546.
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i skuteczniejsze od prowadzenia innych czynnoséci dowodowych™. Stosowanie
tortur psychicznych i fizycznych stato sie wiec normga. Nakaz stosowania tortur
i wymuszania przyznania sie byl expressis verbis wyrazony w przepisach prawa
jeszcze w 1868 r. Zakazano ich dopiero w 1879 1. Pomimo tego nadal zdarza sie,
ze w toku postepowania przygotowawczego stosowane s3 tortury wobec 0séb
przestuchiwanych, zwtaszcza w policyjnych izbach zatrzyman (jap. Daiyo Kan-
goku). Podnosi sie, ze nawet 50% o§wiadczen o przyznaniu sie do winy moze by¢
wymuszonych'. Znane s3 tez przypadki narzucania tre$ci o$wiadczen przez
$ledczych, podrabiania podpiséw oséb przestuchiwanych, a nawet fabrykowania
dowodéw obcigzajacych, co byto zreszty przedmiotem skandalu w 2010 r., gdy
ujawniono, ze prokuratorzy z Osaki manipulowali danymi znajdujacymi sie na
dyskietce zabezpieczonej podczas przeszukania w jednej z prowadzonych spraw
karnych'. Podaje sie tez, ze na ponad 12 000 skarg dotyczacych stosowania tor-
tur i innych nieludzkich dziatai podczas przestuchan, ztozonych w okresie od
1952 1. do poczatku lat 90. XX w, tylko 15 zostalo uwzglednionych, a tylko na
podstawie 8 ukarano funkcjonariuszy Policji*®.

W Japonii przestuchania (jap. torishirabe) trwaj3 dtugo - przecietnie 20 go-
dzin w zwyklej sprawie karnej, ponad 40 godzin w sprawach rozpoznawanych
z udziatem tawnikdéw, ok. 130 godzin w sprawach o przekupstwo, a w sprawie

Carlosa Ghosna® - ponad 500 godzin®.

% DT. Johnson, The Japanese Way of Justice. Prosecuting Crime in Japan, Oxford University Press,
Oxford-New York 2002, passim; idem, Japan’s Prosecution System, ,Crime and Justice” 2012,
t. 41, nr 1, s. 35-74.

5 H. Fukurai, A Step in the Right Direction for Japan’s Judicial Reform: Impact of the Justice System
Reform Council (JSRC) Recommendations on Criminal Justice and Citizen Participation in Criminal,
Civil, and Administrative Litigation, ,Hastings International and Comparative Law Review” 2014,
t. 36, nr 2, s. 533, 534.

% Ibidem.

7 Top Osaka prosecutor to resign over evidence-tampering scandal, Japan Times, 20.10.2010 [online],
https://www.japantimes.co.jp/news/2010/10/20/national/top-osaka-prosecutor-to-resign-o-
ver-evidence-tampering-scandal/ [dostep: 30.09.2022].

®  DT. Johnson, On the Pressure to Produce Admissions of Guilt in Japan & the United States,
4USALI East-West Studies” 2021, t. 1, nr 6, s. 1 [online], https://usali.org/comparative-views-
-of-japanese-criminal-justice/on-the-pressure-to-produce-admissions-of-guilt-in-japan-amp-
-the-united-states [dostep: 30.09.2022].

¥ Szerzej o sprawie Carlosa Ghosna w dalszej cze$ci artykutu.

20 Jbidem,s.1in.
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Podkresli¢ przy tym trzeba, ze od 1999 r. Japonia jest strona Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub po-
nizajacego traktowania albo karania. Powotany na podstawie przepiséw tej Kon-
wencji Komitet przeciwko Torturom (ang. Committee Against Torture, CAT) wydat
dwa raporty dotyczace naduzy¢ w Japonii, w tym w postepowaniu karnym -
pierwszy w 2007 r.”, drugi za§ w 2013 1. W raporcie z 2007 r. CAT sygnalizowat,
ze jest gleboko zaniepokojony duzg liczbg wyrokéw skazujacych w procesach
karnych opartych na przyznaniu sie do winy oraz ich proporcja w stosunku do
uniewinniajacych (powyzej 99%). Jednoczeénie wskazywat na brak srodkéw po-
zwalajacych na weryfikacje, czy o$wiadczenie o przyznaniu sie do winy zostato
ztozone dobrowolnie w postepowaniu przygotowawczym. W raporcie z 2013 r.
CAT ponownie wyrazil zaniepokojenie wydawaniem wyrokéw skazujacych
na podstawie o$§wiadczenia o przyznaniu sie do winy uzyskanego wskutek za-
stosowania zatrzymania w Daiyo Kangoku lub pod nieobecno$¢ obroncy oraz
otrzymanymi doniesieniami o ztym traktowaniu podczas przestuchan (m.in.
biciu, zastraszaniu, deprywacji snu i dtugich okresach przestuchan bez przerw).
Zauwazy! takze, ze zadna ze 141 skarg dotyczacych naruszenia zasad przestu-
chan nie zostata uwzgledniona. Finalnie CAT ponowit swoje dotychczasowe re-
komendacje i jednocze$nie sformutowat w tym obszarze nastepujace zalecenia
obejmujace m.in.: ustanowienie zasad dotyczacych diugosci przestuchan, wraz
z odpowiednimi sankcjami za ich nieprzestrzeganie; doskonalenie metod pro-
wadzenia dochodzenl w sprawach karnych w celu potozenia kresu praktykom,
w ktérych przyznanie sie do winy jest podstawg i gtéwnym dowodem w poste-

powaniu karnym; wdrozenie rejestracji video przebiegu przestuchan®.

2 Committee Against Torture, Conclusions and Recommendations of the Committee against Torture:

Japan, 3.8.2007, CAT/C/JPN/CO/1 [online], https://www.refworld.org/docid/46cee6ac2.html
[dostep: 28.09.2022]. Zob. tez: Committee Against Torture, Committee Against Torture begins
review of Report of Japan, 9.5.2007 [online], https://www.ohchr.org/en/press-releases/2009/10/
committee-against-torture-begins-review-report-japan [dostep: 27.09.2022].

2 Committee Against Torture, Concluding observations on the second periodic report of Japan,
adopted by the Committee at its fiftieth session (6-315.2013), 28.6.2013, CAT/C/JPN/CO/2
[online], https://www.refworld.org/docid/51dfe6614.html [dostep: 28.09.2022].

2 Jbidem.
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Do naruszenia praw jednostek dochodzito réwniez wskutek samego za-
trzymania w tzw. zastepczym wiezieniu (jap. Daiyo Kangoku), czyli policyjne;
izbie zatrzyman, ktére niejednokrotnie wigzato sie ze stosowaniem tortur i in-
nym zlym traktowaniem w celu wymuszenia o$wiadczenia o przyznaniu sie do
winy?. Daiyo Kangoku s3 wykorzystywane do zatrzyman (jap. taiho) oséb podej-
rzanych o popelnienie przestepstwa przed przedstawieniem im zarzutéw (nie
jest to tymczasowe aresztowanie), czyli w fazie in rem postepowania przygoto-
wawczego. Takie zatrzymanie moze trwaé tacznie do 23 dni, a w przypadku naj-
powazniejszych przestepstw — nawet 28 dni®*. W tym czasie osoby zatrzymane
maja ograniczony dostep do adwokata. Zdarza sie, ze zatrzymanie jest nieza-
sadnie wielokrotnie przedtuzane, np. z powodu dzielenia kwalifikacji prawnej
czynéw zabronionych. Polega to na prowadzeniu postepowania w przedmiocie
jednego przestepstwa, a nastepnie zmiany jego kwalifikacji prawnej — w opar-
ciu o te same okolicznos$ci faktyczne — w przypadku gdy osoba zatrzymana nie
przyznaje sie do jego popelnienia. Przykltadowo w sprawach o zabdjstwo po-
stepowanie jest prowadzone najpierw co do przestepstwa ,porzucenia zwlok”,
a gdy w ciggu 23 dni trwania zatrzymania nie zostaje zlozone o§wiadczenie
o przyznaniu sie do winy, nastepuje zmiana kwalifikacji prawnej na zabdjstwo
i przedtuzenie czasu trwania zatrzymania o kolejne 23 dni. Nieprzyznanie sie do
winy wigze sie czesto z odmowa zamiany zatrzymania na kaucje. Osoby zatrzy-
mane s3 tak dtugo przetrzymywane, az przyznaja sie do popelnienia zarzuca-
nego im przestepstwa. S traktowane wrecz jak ,zakladnicy”. Stad tez japoriski
wymiar sprawiedliwoéci okreélany jest czesto mianem hostage justice system?.

W raportach CAT z 2007 i 2013 r. negatywnie oceniono zatrzymania
w Daiyo Kangoku m.in. z uwagi na brak skutecznej sadowej kontroli ich stoso-
wania. CAT wskazat na potrzebe rozdzielenia uprawnien w zakresie prowadze-

nia postepowan przygotowawczych i stosowania zatrzymania w Daiyo Kangoku,

2 Por. J. Vize, Torture, Forced Confessions, and Inhuman Punishments: Human Rights Abuses
in the Japanese Penal System, ,UCLA Pacific Basin Law Journal” 2003, t. 20, nr 2, passim;
D.T. Johnson, The Culture of Capital Punishment in Japan, Springer Nature, Cham 2019, s. 61-80.
% Ibidem,s. 621in.

%6 Ibidem.
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zapewnienia gwarancji procesowych osobom zatrzymanym (prawa do prywat-
nodci, kontaktu z adwokatem réwniez podczas przestuchania, dostepu do poli-
cyjnych akt sprawy). Oprécz tego podal pod rozwage zniesienie systemu Daiyo
Kangoku.

W 2012 r. Komitet Praw Czlowieka (ang. Human Rights Committee, HRC)
réwniez zalecit likwidacje Daiyo Kangoku i zagwarantowanie mozliwo$ci usta-
nowienia kaucji oraz skorzystania z pomocy prawnej adwokata, w tym podczas
przestuchania®.

Instytucja zatrzymania w Daiyo Kangoku nadal jest naduzywana w celu
wymuszenia przyznania sie do popetnienia przestepstwa, co potwierdza cho-
ciazby sprawa Carlosa Ghosna®®, ktéry zostal zatrzymany w 2018 r. w Tokio
i spedzit w areszcie t3cznie 108 dni, przy czym ostatecznie uciekt do Libanu®.
Carlos Ghosn byt zatrzymany czterokrotnie, za kazdym razem po uplywie
terminu stosowania tego rodzaju zatrzymania. W celu wymuszenia na nim
przyznania sie do winy przetrzymywano go w odosobnieniu, bez mozliwoéci
opuszczenia celi, przy zapalonym $wietle w porze nocnej i bez ogrzewania. Co-
dziennie - po kilka razy - przestuchiwano go bez adwokata. Odméwiono mu
kontaktéw z rodzing, prébowano podsunaé do podpisania dokumenty w jezyku

japoniskim, ktérych tresci nie znal i nie rozumiaf®.

2  Human Rights Committee, Human Rights Committee considers report of Japan, 16.7.2014
[online], https://www.ohchr.org/en/press-releases/2014/07/human-rights-committee-consi-
ders-report-japan [dostep: 28.09.2022]. Szerzej: UN Human Rights Committee (HRC), Consi-
deration of reports submitted by States parties under article 40 of the Covenant: International Covenant
on Civil and Political Rights: 6th periodic report of States parties: Japan, 9.10.2012, CCPR/C/JPN/6
[online], https://www.refworld.org/docid/5264f0354.html [dostep: 30.09.2022].

%8 Carlos Ghosn byl Prezesem Nissana. Zarzucono mu oszustwa finansowe, za co zostal
zatrzymany w 2018 1. przez japofiskie organy $cigania.

2% L. Du, The Ghosn Saga and What It Says About Japan, Bloomber Quick Take,
3.3.2022 [online], https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-03-03/the-ghosn-
-saga-and-what-it-says-about-japan-quicktake [dostep: 30.09.2022]; Prosecution of Carlos
Ghosn exposes flawed criminal justice system, International Federation for Human Rights,
20.2.2019 [online], https://www.fidh.org/en/region/asia/japan/prosecution-of-carlos-ghosn-
-exposes-flawed-criminal-justice-system [dostep: 30.09.2022].

% Zob. Human Rights Council, Opinions adopted by the Working Group on Arbitrary Detention
at its eighty-eighth session, 24-28 August 2020, Opinion No. 59/2020 concerning Carlos Ghosn (Japan)
[online], https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Detention/Opinions/
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Rada Praw Czlowieka ONZ Grupa Robocza ds. Arbitralnych Zatrzyman
(ang. United Nations Working Group on Arbitrary Detention, UN WGAD) poprosi-
la rzad japoniski o wyjaénienia w tej sprawie. W odpowiedzi Japonia wskazala,
ze nie dopudcila sie naruszenia prawa miedzynarodowego. UN WGAD uznata
jednak, ze doszlo naruszenia przepiséw Powszechnej Deklaracji Praw Czlowie-
ka oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Wydata
tez zalecenia co do dalszego postepowania w odniesieniu do C. Ghosna i wy-
znaczyla 6-miesieczny termin liczony od daty przekazania opinii na ich wyko-

nanie3,

RADA DS. REFORMY SYSTEMU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

JSRC zostata utworzona w celu wyjasnienia roli, jakg ma odegra¢ wymiar spra-
wiedliwosci w spoteczenistwie japoriskim w XXI w., oraz zbadania podstawo-
wych $rodkéw niezbednych m.in. do ulatwienia obywatelom dostepu do wy-
miaru sprawiedliwo$ci i uczestniczenia w nim, usprawnienia jego infrastruktury
oraz wykonywania zawodu prawnika w prawidlowy sposéb®>. W pierwszym
okresie swej dzialalnosci JSCR opracowata wstepny raport, ktéry podlegat za-
krojonym na szerokg skale konsultacjom spotecznym. Uczestniczyly w nich nie
tylko podmioty i §rodowiska zwigzane z wymiarem sprawiedliwoéci, ale réw-
niez zwykli obywatele. W szczegdlnosci prowadzono wywiady z uczestnikami
proceséw, zasiegano informacji od podmiotéw zwigzanych z wymiarem spra-
wiedliwoéci, przeprowadzono cztery wystuchania publiczne (w Tokio, Osace,
Fukuoce i Sapporo) i odbyto wizyty studyjne w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki, Niemczech, Wielkiej Brytanii i we Francji®.

W dniu 12.6.2001 1. JSCR przedstawita finalny raport zatytutowany ,Zale-
cenia Rady ds. Reformy Systemu Wymiaru Sprawiedliwoéci - dla systemu wy-

miaru sprawiedliwoéci w celu wspierania Japonii w XXI w."3,

Session88/A_HRC_WGAD_2020_59_Advance_Edited Version.pdf [dostep: 30.09.2022].

8 Ibidem.

2 Justice System Reform Council, The Points at Issue in the Justice Reform, 21.12.1999 [online],
https://japan.kantei.go.jp/policy/sihou/singikai/991221_e.html [dostep: 15.09.2022].

8 Justice System Reform Council, Recommendations of the Justice System...

8¢ Zob. Y. Nakamura, The Final Report of Justice System Reform Council, ,Waseda Bulletin
of Comparative Law” 2002, t. 20, s. 59-91.
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W odniesieniu do postepowania karnego JSCR zwrdcita uwage m.in. na
potrzebe udoskonalenia i przy$pieszenia postepowan sadowych, zreformowa-
nia postepowania przygotowawczego i jurysdykcyjnego, w tym w zakresie praw
i obowiazkéw poszczegdlnych uczestnikdw, a takze ochrony pokrzywdzonych
i stosowania $rodkéw przymusu wobec sprawcdw przestepstw.

W kontekscie potrzeby przys$pieszenia postepowan sadowych odnoto-
wano, ze chodzi gléwnie o sprawy zlozone, bedace przedmiotem zaintereso-
wania opinii publicznej. W sprawach tych czesto postepowanie przed sadem
I instancji trwalo znacznie dluzej niz wynosi przecietny czas rozpoznawania
spraw karnych, co obnizalo poziom zaufania obywateli do organéw $cigania
i saddéw. Zalecano przy tym m.in. koncentracje czynnosci procesowych i daze-
nie do zapewnienia ciagloéci rozprawy. Rekomendowano rozszerzenie jawnoéci
dowodéw oraz wprowadzenie obowigzku sporzadzania na piSmie protokotéw
z kazdego przestuchania os6b zatrzymanych i podejrzanych, a nawet dokumen-
towania ich przebiegu za pomocg urzadzen rejestrujacych dzwiek i obraz. Po-
nadto, wskazano na konieczno$¢ zapewnienia ochrony i pomocy pokrzywdzo-
nym w postepowaniu karnym, a takze utworzenia szerokiego systemu wsparcia

spotecznego, obejmujacego opieke psychologiczng i materialng dla nich3®.

WYBRANE ZMIANY W ZAKRESIE PRAWA KARNEGO
PROCESOWEGO

W pi$miennictwie jedng z najczeéciej komentowanych reform jest wprowadze-

nie w Japonii w 20009 r. fawy przysieglych (jap. saiban-in)*”. W niniejszym opra-

35 [bidem, s. 60.

36 Jbidem,s. 611in.

37 Zob. np. .M. Bloom, Jury Trials in Japan, ,Loyola of Los Angeles International and Compa-
rative Law Review” 2005, t. 28, nr 1, passim; H. Fukurai, Lay Judge and Victim Participation
in Japan: Japan’s Saiban'in Trial, the Prosecution Review Commission, and the Public Prosecution
of White-Collar Crimes, ,Hastings International and Comparative Law Review” 2020, t. 1, nr 3,
passim; M. Ibusuki, ,,Quo Vadis™ First Year Inspection to Japanese Mixed Jury Trial, ,Asian-Pacific
Law and Policy Journal” 2010, nr 12, passim; LW. Kiss, Reviving the criminal jury in Japan, ,Law
and Contemporary Problems” 1999, t. 62, nr 2, passim; J.P. McClanahan, Citizen Participation in
Japanese Criminal Trials: Reimagining the Right to Trial by Jury in the United States, ,North California
Journal of International Law” 2012, t. 37, nr 3, passim; J. Rozenshtein, Japan’s Jury: A Weak Start at
Reform, ,Columbia East Asia Review” 2011, passim; M. Wada, What the Saiban-in System Brought
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cowaniu skoncentrowano sie przede wszystkim na zagadnieniach zwigzanych
z przestuchaniami oséb podejrzewanych o popetnienie przestepstwa w poste-
powaniu przygotowawczym, w tym w czasie zatrzymania w Daiyo Kangoku. S3
to bowiem zagadnienia majace istotne znaczenie dla nalezytej oceny w zakre-
sie dochowania przez Japonie standardéw ochrony praw czlowieka przyjetych
przez ONZ. Zgodnie z zaleceniami JSRC od lipca 2006 r. zaczeto eksperymen-
talnie stosowac rejestracje obrazu i dZzwieku (video) podczas przestuchan (tokij-
scy prokuratorzy czynili to w nielicznych rodzajach spraw karnych). Nastepnie
w lutym 2008 r. taki sposéb utrwalania przestuchan wdrozono w o$miu proku-
raturach okregowych, w 2009 r. program pilotazowy wprowadzono w odnie-
sieniu do Policji, a w 2011 1. - prokuratoréw. Dopiero w 2019 r. weszly w zycie
przepisy nowelizacji z 2016 r.3® naktadajace obowiazek utrwalania przestuchan
oséb zatrzymanych i tymczasowo aresztowanych za pomocg urzadzen rejestru-

jacych dzwiek i obraz w sprawach:

1. o przestepstwa zagrozone kara $mierci i dozywotniego pozbawienia
wolnosci;
2. o przestepstwa zagrozone karg pozbawienia wolno$ci w wymiarze co naj-

mniej jednego roku, w ktérych pokrzywdzony zmart wskutek umyélnego
zachowania sprawcy;
3. w  ktérych postepowanie przygotowawcze prowadzi prokurator,

bez udziatu Policji®®.

Dowdd z nagrania video przeprowadzany jest w postepowaniu sgdowym
w przypadku, gdy oskarzony zaprzecza prawdziwos$ci lub dobrowolnosci o$wiad-
czenia o przyznaniu sie do popelnienia przestepstwa zlozonego w postepowa-
niu przygotowawczym. Od rejestracji video mozna jednak odstapi¢ w przypad-
kach okre$lonych w ustawie®°.

Utrwalanie przebiegu przestuchan miato na celu nie tylko ograniczenie

from the Perspective of a Defense Lawyer, ,Hastings Journal of Crime and Punishment” 2020, t. 1,
nr 3, passim.

8 Ustawa z 3.6.2016 r. 0 zmianie cze$ci kodeksu postepowania karnego i innych ustaw (ang.
Act to Amend Parts of Criminal Procedure Code and Other Acts, Act No. 54 of June 3, 2016).

%  Ibidem.

4 Jbidem.
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stosowania tortur i innych niewla$ciwych zachowan, lecz réwniez wykazanie,
ze o$wiadczenie o przyznaniu sie do popelnienia przestepstwa zostato zlozone
dobrowolnie. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na ocene nagrania prze-
stuchania jako dowodu w japoriskim orzecznictwie sgdowym. Takuya Katsu-
mata zostat skazany za zabdjstwo 7-letniej dziewczynki, pomimo ze w 2005 r.
poddat sie dobrowolnie badaniu DNA i zostal wykluczony jako podejrzany.
Jednakze w 2014 r. zatrzymano go w innej sprawie i w trakcie przestuchania
przez Policje, ktérego przebieg byt utrwalany za pomoca urzadzenia do rejestra-
cji obrazu i dzwieku, podstepnie uzyskano od niego o$wiadczenie o przyznaniu
sie do zabdjstwa z 2005 r. Na podstawie tego nagrania Takuya Katsumata zostat
skazany na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, mimo ze w postepowa-
niu sgdowym twierdzil, ze jest niewinny i nie przedstawiono innych ,twardych”
dowodéw obcigzajacych®. W 2018 r. Tokyo High Court — podobnie jak sady niz-
szych instancji - uznat oskarzonego za winnego popetnienia tego przestepstwa,
przy czym wyjasnil, ze nastapilo to na podstawie innych dowodéw poszlako-
wych (m.in. listu do matki, w ktérym uzyt sformulowan $wiadczacych o tym,
ze przeprasza j3 za spowodowanie problemdéw w zwiazku z t3 sytuacja - bez
wskazania, o jakg sytuacje chodzi: zabdjstwo czy sam fakt prowadzenia poste-
powania przeciwko niemu), a nie na podstawie nagrania video z przestuchania,
podczas ktérego przyznal sie do popelnienia tego czynu. Sad wyjasnil, ze od-
twarzanie tego nagrania w postepowaniu sadowym przez siedem godzin zabu-
rzylo ocene dowoddéw, wywotato mylne wrazenie o winie oskarzonego, podczas
gdy okoliczno$¢ ta powinna zostaé ustalona po rozwazeniu calto$ci zebranego
w sprawie materiatu dowodowego**

Nowelizacja z 2016 1. w zakresie obowigzku utrwalania przestuchan za po-
mocg urzadzen do rejestracji obrazu i dzwieku uznawana jest za niewystarcza-
jaca. Postuluje sie objecie tym nakazem przestuchan wrecz we wszystkich spra-
wach. W praktyce bowiem wprowadzony obowiazek rejestracji video dotyczy

zaledwie ok. 3% spraw® i nie podlegajag mu przestuchania oséb, co do ktérych

4 Interrogation videos as evidence, Japan Times, 18.8.2018 [online], https://wwwjapantimes.cojp/
opinion/2018/08/18 /editorials/interrogation-videos-evidence/ [dostep: 30.09.2022].

#  Jbidem.

4 S. Umeda, Japan: 2016 criminal justice system reform, The Law Library of Congress, Global
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nie zastosowano izolacyjnych §rodkéw przymusu.

Na mocy ustawy z 2016 r. wprowadzono obowigzek udostepnienia obrosi-
cy podejrzanego materiatu dowodowego zgromadzonego w postepowaniu
przygotowawczym (tzw. rozszerzenie zakresu ujawnienia dowodéw). Prokurator
musi przestaé obroiicy wykaz dowoddw, na podstawie ktérych wnidst oskarze-
nie do sadu. Ta zmiana weszla w zycie w styczniu 2017 r.

W celu zwiekszenia ochrony m.in. $wiadkéw, bieglych i tlumaczy od
stycznia 2017 r. ograniczono dostep strony biernej do danych adresowych tych
uczestnikéw. Przed wejéciem w zycie nowelizacji z 2016 r. prokurator i obro-
na mieli obowigzek podania sobie imion i nazwisk oraz danych adresowych
wskazanych uczestnikéw postepowania. Obecnie prokurator moze przekazad
obroncy fikcyjne badz prawdziwe dane, ale tylko pod warunkiem, ze nie udo-
stepni ich oskarzonemu (w przypadkuy, gdy istnieje obawa, ze on badz powigza-
ne z nim osoby uzyj3 przemocy fizycznej, zastrasza lub beda nekad swiadka albo
jego najblizsze osoby lub zniszcza ich mienie).

Ponadto nalezy wskaza(, ze instytucja zatrzyman w Daiyo Kangoku nie zo-
stala dotychczas zniesiona. Sprzeciwia sie temu strona rzadowa, w szczegdlnosci
Ministerstwo Sprawiedliwoéci i Policja*. Osoby zatrzymane nadal nie maj3 za-
gwarantowanego kontaktu z adwokatem podczas przestuchania w fazie in rem

postepowania przygotowawczego.

PODSUMOWANIE

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy wskazaé, ze japoriskie postepowa-
nie karne odzwierciedla warto$ci spoteczenistwa wyksztalcone na przestrzeni
wiekdw. Stosowanie tortur i wymuszanie przyznania sie do popelnienia prze-
stepstwa byto powszechnie akceptowane réwniez z tego powodu, ze petnito
funkcje odkupienia. Zmiana praktyk w tym zakresie utrwalonych na przestrze-

ni dekad jest trudna i wymaga przede wszystkim czasu. Zapewnienie odpowied-

Legal Research Directorate, Washington, DC 2016, s. 4.
4 DT. Johnson, On the Pressure..., s. 3.
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niego standardu ochrony praw czlowieka w postepowaniu karnym nadal stano-
wi trudne wyzwanie dla Japonii. Cho¢ w 2022 r. Japonia obchodzita 66. rocznice

przystapienia do ONZ i w kolejnych raportach informuje o poszanowaniu
praw czlowieka w sprawach karnych, wcigz gléwna staboscig systemu s3 prze-
stuchania, prowadzone w fazie in rem postepowania przygotowawczego, w cza-
sie zatrzyman w Daiyo Kangoku, podczas ktérych nadal dochodzi do naduzyé.
Pomimo tego nalezy pozytywnie oceni¢ juz same wysitki Japonii w postaci
wprowadzonych zmian. Stanowia one bowiem realizacje niektdérych z zalecen
CAT i HRC (zwlaszcza w zakresie rejestracji video przebiegu przestuchan). Do-
tychczas przeprowadzone reformy z pewnosciag wplynely pozytywnie na pro-
wadzenie postepowania karnego, cho¢ wcigz s3 niewystarczajace. Reformy te
musz3 by¢ stale podtrzymywane i dopracowywane, aby mozna bylo obiektyw-
nie uznad, ze odpowiadaja standardom ochrony praw czlowieka obowiazujacym
w ramach ONZ. Nalezy przy tym pamietad, ze wprowadzanie jakichkolwiek
zmian w japoniskim porzadku prawnym poprzedzaja wieloletnie analizy i prace
legislacyjne. Stad tez liczba uchwalonych nowelizacji jest znacznie mniejsza niz
przykladowo w Polsce. Pomimo naciskéw ze strony opinii miedzynarodowej,
ktdre szczegdlnie nasilily sie po zarzutach dotyczacych postepowania karnego
prowadzonego w odniesieniu do C. Ghosna, Japonia w swoim wlasnym tempie
i po swojemu konsekwentnie realizuje cele. Wprawdzie od lat wladze zaprzecza-
j3, aby dochodzito do naruszenia praw i wolnoéci jednostek, to - jak to zostato
opisane powyzej - podejmuja tez dziatania w celu ograniczenia lub wyelimino-
wania tego rodzaju naduzy¢, cho¢ nie odbywa sie to bez oporu instytucji rzagdo-

wych i innych $rodowisk.
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Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona w Paryzu dnia
10.12.1948 1.

Ustawa o postepowaniu sadowym w sprawach karnych z udzialem Saiban-
-in (Act No. 63 of May 28, 2004).

Ustawa o $rodkach ubocznych w postepowaniu karnym przewidzianych
dla ochrony praw i intereséw pokrzywdzonych (Act No. 75 of May 19, 2000).

Ustawa o zmianie cze$ci kodeksu postepowania karnego i innych ustaw

(Act No. 54 of June 3,2016).

LITERATURA PRZEDMOTU

Abe H., Criminal Procedure in Japan, ,The Journal of Criminal Law, Crimi-
nology, and Police Science” 1957, t. 48, nr 4, s. 359-368.

Abe H., Self-Incrimination — Japan and the United States, ,The Journal
of Criminal Law and Criminology” 1956, t. 46, nr 5, s. 613-631.

Bloom r.M., Jury Trials in Japan, ,Loyola of Los Angeles International
and Comparative Law Review” 2005, t. 28, nr 1, s. 35-68.

Clack M., Caught between Hope and Despair: An Analysis of the Japanese Crimi-
nal Justice System, ,Denver Journal of International Law and Policy” 2003, t. 31,
S. 542-546.

Dando S., Japanese Criminal Procedure, F.B. Rothman, New Jersey 1965.

Fujimoto K., Japanese Criminal Justice: A Comparative Legal History

194



Perspective, ,,Japanese Society and Culture” 2021, t. 3, s. 83-90.

Fukurai H., A Step in the Right Direction for Japan’s Judicial Reform: Impact
of the Justice System Reform Council (JSRC) Recommendations on Criminal Justice
and Citizen Participation in Criminal, Civil, and Administrative Litigation, ,Hastings
International and Comparative Law Review” 2014, t. 36, nr 2, s. 517-567.

Fukurai H., Lay Judge and Victim Participation in Japan: Japan’s Saiban’in
Trial, the Prosecution Review Commission, and the Public Prosecution of White-Collar
Crimes, ,Hastings International and Comparative Law Review” 2020, t. 1, nr 3,
s. 395-438.

Haley J.O., The Spirit of Japanese Law, University of Georgia Press, Athens-
Georgia 2006.

Hata H. et al,, Constitutional Law in Japan, Kluwer Law International BV,
Alphen aan den Rijn 2022.

Ibusuki M., ,,Quo Vadis™ First Year Inspection to Japanese Mixed Jury Trial,
»Asian-Pacific Law and Policy Journal” 2010, nr 12, s. 25-58.

Izydorczyk J., Hanzai znaczy przestepstwo. S'ciganie przestepstw pospolitych oraz
white-collar crimes w Japonii, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008.

Izydorcezyk J., Japoriski kodeks postgpowania karnego, ,,Prokuratura i Prawo”
2007, Or 4, s. 105-120.

Johnson D.T., Japan’s Prosecution System, ,Crime and Justice” 2012, t. 41,
nr 1, s. 35-74.

Johnson DT., On the Pressure to Produce Admissions of Guilt in Japan
& the United States, ,USALI East-West Studies” 2021, t. 1, nr 6 [online], https://
usali.org/comparative-views-of-japanese-criminal-justice/on-the-pressure-to-pro-
duce-admissions-of-guilt-in-japan-amp-the-united-states [dostep: 30.09.2022].

Johnson DT., The Culture of Capital Punishment in Japan, Springer Nature,
Cham 20109.

Johnson D.T., The Japanese Way of Justice. Prosecuting Crime in Japan, Oxford
University Press, Oxford-New York 2002.

Kiss LW.,, Reviving the criminal jury in Japan, ,Law and Contemporary

Problems” 1999, t. 62, nr 2, s. 261-283.

195



Konstytucja Japonii, T. Suzuki (przekl., wstep), Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2014.

Matsui S., The Constitution of Japan. A Contextual Analysis, Bloomsbury
Publishing, Oxford-Portland, OR 2011.

McClanahan ].P, Citizen Participation in Japanese Criminal Trials: Reima-
gining the Right to Trial by Jury in the United States, ,North California Journal of
International Law” 2012, t. 37, nr 3, s. 726-792.

Nakamura Y., The Final Report of Justice System Reform Council, ,Waseda Bul-
letin of Comparative Law” 2002, t. 20, s. 59-91.

Oda H., Japanese Law, Oxford University Press, New York 2011.

Orzeszyna K., Skwarzynski M., Tabaszewski R., Prawo migdzynarodowe praw
cztowieka, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2022.

Peek J.M., Japan, The United Nations, and Human Rights, ,,Asian Survey”
1992, t. 32, r 3, 5. 217-229.

Plocha E.A., Postgpowanie dowodowe w japoriskim procesie karnym na tle po-
rownawczym, [w:] r. Sztychmiler, J. Kasprzak, J. Krzywkowska (red.), Dowodze-
nie w procesach karnych, Katedra Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego. Wy-
dziat Prawa i Administracji. Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Olsztyn 2014,
s. 145-154.

Plocha E.A., The characteristics of the Japanese criminal process, [w:] A. Jarosz,
A. Jaworowicz-Zimny (red.), Japan: Fictions and Reality, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torunl 2020, s. 337-352.

Plocha E.A., Wplyw prawa amerykariskiego na uksztattowanie japoriskiego pro-
cesu karnego, [w:] W. Widdarczak (red.), Common Law. Historia, praktyka, doktry-
na, konteksty. Zagadnienia wybrane, Wydawnictwo Naukowe ArchaeGraph, L6dz
2022, s. 309-324.

Rozenshtein J., Japan’s Jury: A Weak Start at Reform, ,Columbia East Asia
Review” 2011, s. 22-28.

Umeda S., Japan: 2016 criminal justice system reform, The Law Library of Con-
gress, Global Legal Research Directorate, Washington, DC 2016.

196



Vanoverbeke D., A Decade of Reform in Europe and Japan, ,USALI East-West
Studies” 2021, t. 1, nr 7 [online], https://usali.org/comparative-views-of-japanese-
-criminal-justice/a-decade-of-reform-in-europe-and-japan [dostep: 17.09.2022].

Vize ]., Torture, Forced Confessions, and Inhuman Punishments: Human Rights
Abuses in the Japanese Penal System, ,,UCLA Pacific Basin Law Journal” 2003, t. 20,
nr 2, s. 329-373.

Wada M., What the Saiban-in System Brought from the Perspective of a Defense

Lawyer, ,Hastings Journal of Crime and Punishment” 2020, t. 1, nr 3, s. 359-366.

ZRODLA INTERNETOWE

Committee Against Torture, Committee Against Torture begins review of Report
of Japan, 9.5.2007 [online], https://www.ohchr.org/en/press-releases/2009/10/
committee-against-torture-begins-review-report-japan [dostep: 27.09.2022].

Committee Against Torture, Concluding observations on the second periodic
report of Japan, adopted by the Committee at its fiftieth session (6-31.5.2013),
28.6.2013, CAT/C/JPN/CO/2  [online],  https://www.refworld.org/do-
cid/51dfe6614.html [dostep: 28.09.2022].

Committee Against Torture, Conclusions and Recommendations of the Com-
mittee against Torture: Japan, 3.8.2007, CAT/C/JPN/CO/1 [online], https://www.
refworld.org/docid/46cee6ac2.html [dostep: 28.09.2022].

Du L., The Ghosn Saga and What It Says About Japan, Bloomber Quick Take,
3.3.2022 [online], https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-03-03/the-
-ghosn-saga-and-what-it-says-about-japan-quicktake [30.09.2022].

Human Rights Committee, Human Rights Committee considers report of Ja-
pan, 16.7.2014 [online], https://www.ohchr.org/en/press-releases/2014/07/hu-
man-rights-committee-considers-report-japan [dostep: 28.09.2022].

Human Rights Council, Opinions adopted by the Working Group on
Arbitrary Detention at its eighty-eighth session, 24-28 August 2020, Opinion
No. 59/2020 concerning Carlos Ghosn (Japan) [online], https://www.ohchr.org/si-
tes/default/files/Documents/Issues/Detention/Opinions/Session88/A_HRC_

197



WGAD_2020_59_Advance_Edited_Version.pdf [dostep: 30.09.2022].

Interrogation videos as evidence, Japan Times, 18.8.2018 [online], https://
www.japantimes.co.jp/opinion/2018/08/18 /editorials/interrogation-videos-e-
vidence/ [dostep: 30.09.2022].

Justice System Reform Council, Recommendations of the Justice System
Reform Council - For a Justice System to Support Japan in the 21st Century, 12.6.2001,
cz. 1 [online], https://japan.kantei.go.jp/policy/sihou/singikai/990612_e.html
[dostep: 15.09.2022].

Justice System Reform Council, The Points at Issue in the Justice Reform,
21.12.1999 [online], https://japan.kantei.go.jp/policy/sihou/singikai/991221_e.
html [dostep: 15.09.2022].

Prosecution of Carlos Ghosn exposes flawed criminal justice system, Internatio-
nal Federation for Human Rights, 20.2.2019 [online], https://www.fidh.org/en/
region/asia/japan/prosecution-of-carlos-ghosn-exposes-flawed-criminal-justi-
ce-system [dostep: 30.09.2022].

The United Nations Human Rights Office of the High Commissioner,
Ratification Status for Japan [online], https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/Tre-
atyBodyExternal/Treaty.aspx?Countryl D=87&Lang=EN [dostep: 30.09.2022].

Top Osaka prosecutor to resign over evidence-tampering scandal, Japan Times,
2010.2010 [online], https://wwwjapantimes.cojp/news/2010/10/20/national /top-osaka-
-prosecutor-to-resign-over-evidence-tampering-scandal/ [dostep: 30.09.2022].

United Nations, Member States [online], https://www.un.org/en/about-
-us/member-states [dostep: 30.09.2022].

United Nations Human Rights Committee (HRC), Consideration of reports
submitted by States parties under article 40 of the Covenant: International Covenant
on Civil and Political Rights: 6th periodic report of States parties: Japan, 9.10.2012,
CCPR/C/JPN/6 [online], https://www.refworld.org/docid/5264f0354.html
[dostep: 30.09.2022].

198



Gracjan Stawujak
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

ORCID: 0000-0002-5199-0994

USTROJ DEMOKRATYCZNY A GWARANCJA
PRZESTRZEGANIA PRAW CZLOWIEKA.
STUDIA PRZYPADKU JAPONII,
ZWIAZKU AUSTRALUSKIEGO
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ABsTrRAKT. GtOwnym celem niniejszej pracy jest przedstawienie naru-
szen praw cztlowieka w wybranych panstwach o ustroju demokra-
tycznym, z jednoczesnym podaniem w watpliwosc istnienie jakiego-
kolwiek gwarantu ich przestrzegania. W pracy zwrécono uwage na
problem famania praw cztowieka w krajach rozwinietych, nalezacych
do roéznych kregow kulturowych, ktére zgodnie z najnowszym rapor-
tem Economist Intelligence Unit nalezg do tzw. petnych demokracji.
W rozdziale scharakteryzowano trzy panstwa, w ktorych dochodzi
do naruszen praw cztowieka. Pierwszym z nich jest Japonia, w od-
niesieniu do ktorej poruszono m.in. problem przemocy i wykorzysty-
wania nieletnich sportowcéw, molestowania seksualnego (chikan),
seksizmu, rasizmu strukturalnego oraz prébe marginalizacji proble-
mu zanieczyszczen spowodowanych awarig elektrowni atomowe;j
w Fukushimie. Drugim przedstawionym panistwem jest Zwigzek
Australijski. Tematy z nim zwigzane dotycza naruszen praw rdzen-
nych mieszkancéw regionu, a takze oséb z niepetnosprawnosciami,
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ograniczen w zakresie swobody wypowiedzi oraz zwiekszonej inwi-
gilacji obywateli powigzanej z ustawg Surveillance Legislation Amen-
dment (Identify and Disrupt). Jako ostatni podano przyktad Republiki
Federalnej Niemiec i wystepujace w niej naruszenia zwigzane m.in.
z atakami na tle rasistowskim, wystepowaniem srodowisk skrajnie
prawicowych czy nieprzestrzeganiem regulacji Krajowego Planu
Dziatan na rzecz Biznesu i Praw Cztowieka - w tym przypadku zwr6-
cono takze uwage na probe rozwigzania problemu poprzez przyje-
cie ustawy o zachowaniu nalezytej starannosci w taricuchu dostaw.
Jednoczes$nie podkreslono réznice pomiedzy regulacjami zawartymi
w porzadkach prawnych aich rzeczywistym przestrzeganiem. Oprocz
przedstawienia problemoéw wystepujacych w wybranych panstwach
wskazano rowniez na istote systemow demokratycznych jako jedy-
nych, w ktorych prawa cztowieka moga by¢ w jakimkolwiek stopniu
przestrzegane. W podsumowaniu poréwnano ponadto ustréj demo-
kratyczny z ustrojami autorytarnym i totalitarnym, nawigzujac do
mozliwosci przestrzegania praw cztowieka.

Stowa kLuczowe: demokracja; przestrzeganie praw cztowieka; tamanie
praw cztowieka w krajach rozwinietych; Japonia; Zwigzek Australijski;
Republika Federalna Niemiec

WSTEP

Podjecie problematyki praw czlowieka w ustroju demokratycznym jest uzasad-
nione czestym utozsamianiem takiej formy rzadéw z gwarancja ich przestrze-
gania. W rzeczywistoéci jednak prézno szukad na $wiecie paristwa, w ktérym
kazdy przypadek tamania praw czlowieka wiazalby sie z faktycznie wymierzona
sankcja. Co wiecej, w wielu sytuacjach takie postepowania czesto sprowadzane
sa do blahostki, czego$ nieznaczacego badz spowodowanego przez niewielkie

grupy spoteczne. Skutki pobtazania takim zachowaniom nierzadko powoduja
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swoisty efekt kuli $nieznej, ktéry niezatrzymywany doprowadza do sytuacji re-
alnego zagrozenia dla przestrzegania praw czlowieka.

Na potrzeby niniejszej pracy zwrécono uwage na prawa cztowieka naleza-
ce do réznych generacji, z ktérych kazde ma réwng wage. Jak zauwaza w swo-
jej pracy Krzysztof Przybyszewski, pojmowanie praw cztowieka jako réwnych
sobie jest od wielu lat przedmiotem dyskusji, takze wérdd polskich myslicieli.
Termin ,generacje” moze sugerowaé przyporzagdkowanie rang wartosci prawom
czlowieka czy umozliwiaé ich interpretacje ze wzgledu na wyznawane poglady
polityczne. Za nieprawdziwe wydaje sie natomiast przediozenie jednej grupy
praw cztowieka nad druga. Grunt stwierdzié, ze jeszcze do niedawna literatura
przedmiotu odnosita sie do trzech generacji praw czlowieka? natomiast aktu-
alnie najwieksza uwage przykuwa dyskusja na temat najnowszej, czwartej ge-
neracji nieujetej w podstawowej klasyfikacji K. Vasaka3. Pojawienie sie coraz to
kolejnych generacji nie upowaznia do przedkladania zadnej z juz istniejacych
nad nowo powstate badz odwrotnie — nowo klasyfikowane nad podstawowe.
Majac na uwadze powyzsze, za trafng nalezy uznaé propozycje zmiany pojecia
sgeneracje” na ,rodzine praw czlowieka™.

Poziom rozwoju okre$lonego paristwa znaczaco wplywa na stopien respek-
towania praw czlowieka, co ma bezposredni zwigzek z pojeciem spoteczeristwa
obywatelskiego®. Znamienite jest, ze nawet w przypadku pafstw uznawanych za
najbardziej demokratyczne, do ktérych oprécz wymienionych w tytule naleza

chociazby Szwecja, Wielka Brytania czy Austria, wcigz pojawiajg sie problemy

* K. Przybyszewski, Prawa cztowieka w kontekstach kulturowych, Wydawnictwo Naukowe

Instytutu Filozofii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznas 2010, s. 113.

= ]. Plis, Wprowadzenie do problematyki koncepcji praw cztowieka trzeciej generacji Karela Vasaka, ,Ius
et Administratio” 2014, nr 1, s. 42-50.

3 The International Dimensions of Human Rights, t. 1, K. Vasak (red.), UNESCO, Paris 1982.

¢ M. Piechowiak, Filozofia praw cztowieka; prawa cztowieka w swietle ich migdzynarodowej ochrony,
Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1999, s. 66.

S M. Jastrzebski, Spofeczeristwo obywatelskie a prawa cztowiek, [w:] L. Koba, W. Wactawczyk (red.),
Prawa cztowieka. Wybrane zagadnienia i problemy, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa
2009, s. 46-55.
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zwigzane z nieprzestrzeganiem zrdznicowanych norm prawnych w tymze za-
kresie. Jest to dlatego istotne, ze w przypadku panistw nieuznawanych za demo-
kratyczne brak badz niewielka ochrona praw cztowieka mogg by¢ utozsamiane
z wadliwoécig ustroju. W odniesieniu do demokracji zagadnienie to jest o wiele
bardziej zozone. Grunt stwierdzi¢, ze dotyczy obszaréw znajdujacych sie w rdz-
nych kregach kulturowych, ktére zdecydowanie naleza do panistw rozwinietych,
a w ktérych weigz dochodzi do wielu naduzyé. Mowa w tym miejscu o Japonii,
Zwigzku Australijskim, a takze Republice Federalnej Niemiec. Wymienione
panistwa oprdcz wysokiego poziomu rozwoju lgczy ponadto ich klasyfikacja
jako pelnych demokracji w raporcie Democracy Index 2021 przygotowanym
przez Economist Intelligence Unit®. Powyzszy ranking sporzadzono na podsta-
wie 60 wskaznikéw pogrupowanych w 5 réznych kategorii (proces wyborczy
i pluralizm polityczny, swobody obywatelskie, sposéb funkcjonowania rzadu,
uczestnictwo w zyciu politycznym, kultura polityczna), z poszczegdlnymi wyni-
kami mieszczacymi sie w skali od 1 do 10. Za pelne demokracje uznano jedynie
te panistwa, ktérych wynik koicowy byt wiekszy niz 8. Z badanych 167 paristw
jedynie 21 przekroczylo poziom klasyfikujacy je jako pelne demokracje.

Jak podkres§la Wiktor Osiatyniski, pojecie praw cztowieka opiera sie na
trzech tezach: po pierwsze, kazda wladza jest ograniczona; po drugie, kazda jed-
nostka posiada sfere autonomii, do ktérej nie ma dostepu zadna wiadza; a po
trzecie, kazda jednostka moze domaga¢ sie od parstwa ochrony przystuguja-
cych jej praw”. W rzeczywisto$ci sfera autonomii jednostki jest czesto ograni-
czana - jak chociazby w przypadku aktu prawnego Surveillance Legislation
Amendment (Identify and Disrupt)?, a do tego nie kazda jednostka jest w sta-
nie domagac sie swoich praw. Problem zaczyna by¢ widoczny dopiero, kiedy sta-

je sie bardziej popularny badz dowiaduje sie o nim opinia publiczna - przyktad

¢ Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2021: the China challenge [online], https://

www.ein.com/n/campaigns/democracy-index-2021/ [dostep: 29.09.2022].

7 W. Osiatynski, Wprowadzenie do praw cztowieka, [w:] Szkota praw cztowieka. Teksty wyktaddw,
zeszyt 1, Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 1998, s. 16.

8 Surveillance Legislation Amendment (Identify and Disrupt) Bill z 3 wrzeénia 2021 r.,
wprowadzajaca nowe uprawnienia dla Australijskiej Policji Federalnej i Australijskiej Komisji
Wywiadu Kryminalnego celem przeciwdzialania przestepczoéci w Internecie.

202



wykorzystywania nieletnich sportowcéw w Japonii.

Czy istniejg zatem regulacje majace na celu ochrone praw cztowieka?
Zdecydowanie tak. Zawierajg sie w aktach prawnych zaréwno poszczegélnych
panstw, przykladem jest Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec?®, jak
i organizacji miedzynarodowych, z uwzglednieniem Karty Narodéw Zjedno-
czonych. Niematg role odgrywaja ponadto organizacje pozarzadowe, takie jak
Human Rights Watch. Czy istnieje natomiast petna gwarancja ochrony praw
czlowieka? Nalezy postawié teze, ze zdecydowanie nie — nawet w przypadku

panstw uznawanych za demokratyczne.

NARUSZENIA PRAW CZLOWIEKA W KRAJU KWITNACEJ WISNI

Pierwszym z panistw omawianych na potrzeby niniejszej pracy jest Japonia,
bedaca, obok Tajwanu i Korei Potudniowej, jednym z trzech przedstawicieli
panstw azjatyckich okre§lanych w raporcie jako pelne demokracje. Niestety na-
wet w przypadku tak rozwinietego panistwa, dochodzi do sytuacji, w ktérych
na wielu plaszczyznach naruszane s3 podstawowe prawa czlowieka (o czym
wiecej w dalszej czesci rozdziatu). Ciekawostky niech pozostanie fakt, ze japoni-
ska Krajowa Instytucja Praw Cztowieka do tej pory nie zostata akredytowana
przy Swiatowym Sojuszu Krajowych Instytucji Praw Czlowieka, co ma zwiazek
z brakiem niezalezno$ci instytucji od rzadu™

W przypadku Japonii o ochronie praw cztowieka mowa jest juz w naj-
wazniejszym akcie prawnym panstwa - Konstytucji Showa z dnia 3 listopada
1946 1.2 Kluczowe znaczenie ma w tym miejscu tre$¢ przepisu art. 14, w ktérym

to przewiduje sie rébwno$¢ wobec prawa i zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na

9 Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z dnia 24 maja 1949 r., art. 1.

1 Charter of the United Nations 1945 [online], https://www.un.org/en/about-us/un-charter/
full-text [dostep: 29.09.2022].

®  GANHRI, Global Alliance of National Human Rights Organizations [online], https://
ganhri.org/ [dostep: 29.09.2022].

2 Konstytucja Japonii z dnia 3 listopada 1946 r. [online], http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/
konst/Japonia2014.pdf [dostep: 29.09.2022].
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pled, religie, rase, pozycje spolteczna czy pochodzenie®. Powyzsze stwierdzenie
nie ma jednak odzwierciedlenia w rzeczywisto$ci. Pierwszym zauwazalnym pro-
blemem jest gorsze traktowanie os6b niebedacych rdzennymi Japoriczykami,
ze szczegblnym uwzglednieniem Zainichi — mniejszo$ci koreaniskiej*. Zjawisko
czesto dotyczy pokolen, ktére urodzily sie w Japonii, jednocze$nie nie majac
bezposredniej styczno$ci z panistwem koreaniskim. Koreaficzycy w Japonii spo-
tykaja sie z dyskryminacjg z powodu swojego wygladu czy jezyka, s3 stygmaty-
zowani w opinii publicznej jako niebed3cy petnoprawnymi obywatelami i - naj-
pro$ciej méwigc - traktowani jako obcy®. Co istotne, mowa w tym przypadku
o ponad 400-tysiecznej grupie spotecznej*. Wiadze Japonii natomiast od wielu
lat bagatelizuja problem, gloszac tezy o tym jakoby Japonia byla krajem jedno-
litym etnicznie, utwierdzajac obywateli w przekonaniu o homogenizowanym
spoleczeristwie®.

Tak samo za osoby niebedace petnoprawnymi Japoriczykami w spoteczen-
stwie uznaje sie osoby, ktére etnicznie s3 w potowie Japoriczykami. W stosunku
do tych 0sdb czesto uzywanym okresleniem jest ,.hafu™?, co - bedac zapozycze-
niem z jezyka angielskiego - oznacza ,potowe”, a wiec kogo$, kto nie jest i nigdy
nie zostanie ,prawdziwym” Japodczykiem. Warto ponadto zwrdci¢ uwage na
popularng w Japonii w grudniu 2020 r. reklame Nike, promujaca amerykan-

ska marke przy udziale sportowcéw bedacych przedstawicielami mniejszoéci

8 M. Depta, Prawa i wolnosci konstytucyjne a dziatanie japoriskiej policji, ,,Acta Erasmiana” 2016,
t. 11, s. 75.

M. Byung Chae, The Evolving Zainichi Identity and Multicultural Society in Japan, ,The Yale
Review of International Studies” 2020 [online], http://yrisyira.org/comments/4092 [dostep:
29.09.2022].

5 D. Ambrose, r.-J. Armonst, Zainichi: Being Korean in Japan, Al Jazeera, 13.6.2018 [online],
https://www.aljazeera.com/features/2018/6/13/zainichi-being-korean-in-japan

[dostep: 29.09.2022].

*  Immigration Services Agency of Japan [online], https://www.moj.gojp/isa/publications/
press/13_00001.html [dostep: 29.09.2022].

7 Wiecej na ten temat przykiadowo w: C. Burgess, Multicultural Japan? Discourse and the Myth’
of Homogeneity, ,The Asia-Pacific Journal” 2007, t. 5, nr 3, zwlaszcza s. 14.

¥ M. Okraszewski, K. Bednarz, Czy Japoriczyk moze miec inny kolor skdry?, Dzial Zagraniczny,
podcast 062, 21.1.2021 https://dzialzagraniczny.pl/2021/01/czy-japonczyk-moze-miec-inny-
-kolor-skory-dzial-zagraniczny-podcasto62/ [dostep: 29.09.2022].
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etnicznych, ktérg do korica 2020 r. obejrzato ponad 25 milionéw oséb. Reklama
pokazujaca sport pomagajacy pokonywaé codzienne trudnos$ci, wykorzystujaca
przy tym antyrasistowska narracje odbila sie szerokim echem w opinii publicz-
nej, w ktérej odebrana zostata jako wyolbrzymianie problemu, a powszechne
niezadowolenie (zwlaszcza ze wzgledu na umieszczenie w reklamie dziewczynki
pochodzacej z mniejszosci koreaniskiej) doprowadzito ostatecznie do usuniecia
reklamy z oficjalnego kanatu Nike Japan w serwisie YouTube®.

Nastepnym problemem zwigzanym z nieprzestrzeganiem praw cztowie-
ka s3 liczne przypadki molestowania seksualnego. Molestowanie seksualne
w Japonii, szczegdlnie w komunikacji miejskiej, jest na tyle powszechne, ze ma
swoja wlasng nazwe - chikan, okre$lajaca zardwno same zjawisko, jak i osobe,
ktéra sie go dopuszcza?. Wedlug najnowszych statystyk problem chikan notuje
tendencje spadkowa: w 2014 1. - 3440 zatrzyman z powodu tego naduzycia,
w 2020 1. udokumentowano 1920 przypadkéw - o prawie 50% mniej*. Okresla
sie jednak, ze skala naduzy¢ jest zdecydowanie wieksza, natomiast osoby po-
szkodowane czesto nie zgltaszaja tego lokalnym wiadzom ze wzgledu na trud-
no$ci w udowodnieniu naruszefi®. Problem chikan doprowadzit do powstania
osobnych wagondéw dla kobiet, a takze do umiejscowienia tabliczek informuja-
cych o zachowaniu czujnosci na przystankach komunikacji miejskiej.

Naduzycia wobec miodych sportowcéw to kolejny powazny problem
w Japonii, naglo$niony zwlaszcza raportem Human Rights Watch z 2020 1.2

Dane zebrane w raporcie oparto na ponad 800 wywiadach z bylymi mlody-

¥ Wiecej na ten temat: Japan: Nike advertisement on bullying, racism faces backlash, boycott calls,
Al Jazeera English, YouTube, https://wwwyoutube.com/watch?v=CraWEwbyapQ [dostep:
29.09.2022].

2 [Hasto:] Chikan [online], [w:] Jisho, ad verbum, https://jisho.org/word/%E7%97%B4%E6%BC%A2
[dostep: 29.09.2022].

2 Number of arrests for groping (chikan) in Japan from 2014 to 2020, Statista, 7.2021 [online],
https://www.statista.com/statistics/1036110/japan-number-arrests-molester-chikan/ [dostep:
29.09.2022].

22 Wiecej na ten temat w: MT Lee, How common is chikan (unwanted touching) on trains in Japan,
TankenJapan [online], https://tankenjapan.com/how-common-is-chikan-unwanted-touching-
-on-trains-in-japan/ [dostep: 29.09.2022].

%I was hit so many times I can’t count”. Abuse of child athletes in Japan, Human Rights Watch,
20.7.2020 [online], https://www.hrw.org/report/2020/07/20/i-was-hit-so-many-times-i-cant-
-count/abuse-child-athletes-japan [dostep: 29.09.2022].
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mi sportowcami uprawiajgcymi 50 réznych dyscyplin sportowych, ktérzy byli
jednoczeénie reprezentantami 45 z 47 japonskich prefektur. Wnioski, ktére
wynikaja z raportu, s3 alarmujace. W czesci przeprowadzonej ankiety interne-
towej 425 bytych i obecnych sportowcéw (w tym 175 w wieku maksymalnie
24 lat) stwierdzilo, ze doswiadczylo przemocy fizycznej podczas uprawiania
sportu*. Co istotne, naduzycia wobec sportowcédw nie mialy wytgcznie charak-
teru przemocy fizycznej. W grupie 381 0s6b w wieku 24 lat lub mniej wykazano,
ze 18% respondentéw do$wiadczylo w swojej karierze przemocy stownej -
w tak niewielkiej grupie badawczej wynik 68 o0séb jest bardzo niepokojacy.
Przypadkami potwierdzajacymi tragiczne skutki przemocy stosowanej wobec
mtodych sportowcéw s3 samobdjstwa: w 2012 r. 17-letniego sportowca z Osaki,
ktdéry doswiadczat powtarzajacego sie znecania fizycznego ze strony trenera dru-
zyny koszykarskiej, czy w lipcu 2018 r. Tsubasy Araya, ofiary przemocy stowne;
stosowanej przez trenera druzyny siatkarskiej*®. Co gorsza, federacje sportowe
wciaz nie karza treneréw odpowiedzialnych za naduzycia, czesto umozliwiajac
im tym samym kontynuacje pracy w zawodzie.

Kolejnym poruszanym aspektem dotyczacym Kraju Kwitnacej Wisni s3
problemy zwigzane z seksizmem oraz brakiem réwnego uprawnienia kobiet
i mezczyzn w odniesieniu do mozliwos$ci studiowania, réwnych wynagrodzen,
czy nazywania kobiet mianem ,przegranych pséw” w przypadkuy, gdy nie spet-
niaja przyjetych norm spotecznych?. Przykladem seksizmu jest wypowiedz
Yoshiro Mori, przewodniczacego Komitetu Organizacyjnego Igrzysk Olim-
pijskich Tokio 2020 i bytego premiera Japonii, ktéry, odnoszac sie do pytania
o zwiekszenie réznorodnosci plci w Zarzadzie Komitetu, odpart, ze kobiety za

duzo méwig, a w przypadku wprowadzenia wigkszej liczby kobiet do Komitetu

24 Ibidem, s. 3.

3 Jbidem, s. 24.

%6 Ibidem.

27 M. Okraszewski, K. Bednarz, Przegrane psy, czyli jak Japonia zniechgca kobiety do
pracy i kazeim siedzie¢c w domach, Dzial Zagraniczny, podcast 006, 8.8.2019 [online],
https://dzialzagraniczny.pl/2019/08/przegrane-psy-czyli-jak-japonia-zniecheca-
-kobiety-do-pracy-i-kaze-im-siedziec-w-domach-dzial-zagraniczny-podcastoo6/
[dostep: 29.09.2022].
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nalezy zadba¢ o to, aby czas ich wypowiedzi zostal odpowiednio ograniczony?.
Wystapienie bytego premiera zostalo potepione zaréwno przez opinie publicz-
n3, jak i w japoniskim parlamencie, chod niestety nie byl to odosobniony przy-
padek nieréwnego traktowania.

Zgodnie z najnowszym raportem Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej
i Rozwoju Japonia zajmuje trzecie miejsce (za Izraelem i przodujaca Koreg) pod
wzgledem r6znic ptacowych w wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn®. Wspomnia-
ne juz okre$lenie ,,przegranych pséw” (Makeinu) odnosi sie do kobiet po 30 roku
zycia, ktére nie s3 w sformalizowanym zwigzku, nie zalozyly rodziny®. Nie ma
takiego sformutowania wobec mezczyzn, co wynika i z przyjetych rél spotecz-
nych, i z oczywistych stereotypdéw. Za kolejne naduzycie uznaje sie w ostatnich
latach stygmatyzacje kobiet w miejscu pracy ze wzgledu na bycie w cigzy lub
pierwsze miesigce macierzynstwa. Utrudniona sytuacja kobiet na rynku pracy
przejawia sie ponadto w samej mozliwosci dostepu do tego rynku. W 2018 r.
niektdre uniwersytety medyczne (w tym Tokyo Medical University) przyznaty,
ze na przestrzeni lat obnizaty wyniki kobiet w procesie rekrutacji®’. Powyzsze
naduzycia ttumaczone byly z jednej strony tym, ze kobiety szybciej rezygnuja
z pracy, aby zalozy¢ rodzine, z drugiej tym, ze s3 bardziej rozwiniete umystowo,
a wiec logicznie nalezato podnie$¢ zdobycze punktowe mezczyznom, celem wy-
rOwnania szans®.

Problemy zwigzane z nieprzestrzeganiem praw czlowieka w przypadku

Japonii czesto t3cza sie z niechecig przyznania do winy - nawet jesli problem

28 M. Worden, K. Doi, A gold medal for sexism in Japan, Humans Right Watch, 4.2.2021 [online],
https://www.hrw.org/news/2021/02/04/gold-medal-sexism-japan [dostep: 29.09.2022].

2 QECD, Gender wage gap [online], https://data.oecd.org/earnwage/gender-wage-gap.htm
[dostep: 29.09.2022] - ranking na podstawie réznicy pomiedzy mediang zarobkdéw mezczyzn
i kobiet w stosunku do mediany zarobkéw mezczyzn, dotyczacy zarébwno oséb pracujacych na
peten etat, jak i samozatrudnionych (dane do 2021 1.).

% Jbidem; M. Okraszewski, K. Bednarz, Przegrane psy..

3 J. McCurry, Tokyo medical school admits changing results to exclude women, The Guardian,
8.8.2018 [online], https://www.theguardian.com/world/2018/aug/08/tokyo-medical-school-
-admits-changing-results-to-exclude-women [dostep: 29.09.2022].

8 E. Meixler, A Japanese Medical School Will Admit Dozens of Women Rejected by a Sexist Exam,
Time, 8.11.2018 [online], https://time.com/5448671/japan-medical-school-enroll-women-di-
scrimination/ [dostep: 29.09.2022]; oraz M. Okraszewski, K. Bednarz, Przegrane psy...
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jest zauwazalny, zdarza sie, ze zostanie zbagatelizowany. Idealnym tego przy-
ktadem jest sytuacja zwigzana z elektrownia atomowg w Fukushimie. Zgodnie
z raportem Greenpeace®® wydanym w marcu 2021 r. promieniowanie w Fuku-
shimie wcigz przekracza bezpieczne limity, a zaniepokojenie tym zjawiskiem
wykazywala Organizacja Narodéw Zjednoczonych juz kilka lat wezesniej3. Re-
akeja rzadu japoniskiego na obawy organizacji miedzynarodowych czy poszcze-
gblnych panstw (zwlaszcza krajéw o$ciennych, tj. Republiki Korei czy Chirskiej
Republiki Ludowej), zwigzane takze z planowanym uwolnieniem do Pacyfiku
skazonej wody z Fukushimy byta wypowiedz wicepremiera Taro Aso, ktéry
stwierdzil, Ze woda z Fukushimy jest na tyle oczyszczona, ze mozna pi¢ j bez
obawy o wiasne zdrowie®. Pomimo obaw zwigzanych z zanieczyszczeniem $ro-
dowiska oraz bezposredniej szkody dla zdrowia ludzkiego wtadze Japonii zdaja
sie nie przejmowacé potencjalnym zagrozeniem - s3 przekonane o wlasnej racji.

Japonia to panistwo zdecydowanie rozwiniete, w ktérym obywatele moga
korzysta¢ z wielu swobdd obywatelskich. Dochodzi w nim jednak do powtarza-
jacych sie naruszen, kiedy kto$ odbiega od ogélnie przyjetej normy, pomimo
oczywistej jej utomnoéci. Niestety stygmatyzacja spoteczna w panstwie tak ho-

mogenicznym, jakim jest Japonia, jest realnym problemem. Japoniczycy jawig sie

3 Greenpeace, Fukushima Daiichi2011-2021. The decontamination mythand adecade of human rights
violations [online], https://es.greenpeace.org/es/wp-content/uploads/sites/3/2021/03/FULL-REPORT_
Fukushima2011-2021_English.pdf [dostep: 29.09.2022].

3  OHCHR, Japan must halt returns to Fukushima, radiation remains a concern, says UN rights
expert, 25.10.2018 [online], https://www.ohchr.org/en/press-releases/2018/10/japan-must-hal-
t-returns-fukushima-radiation-remains-concern-says-un-rights [dostep: 29.09.2022]. Warto
w tym miejscu zauwazy¢ takze odmienne opinie zawarte w raporcie UNSCEAR 2020/2021,
Sources, Effects And Risks Of lonizing Radiation Unscear 2020/2021 Report, t. 2, Scientific
Annex B, s.102 [online], https://www.unscear.org/unscear/uploads/documents/unscear-re-
ports/UNSCEAR_2020_21_Report Vol.IL.pdf [dostep: 29.09.2022], w ktérym stwierdzono
o aktualnym braku bezpo$rednich skutkéw ubocznych spowodowanych promieniowaniem
wérdd mieszkaricdw Fukushimy.

% Odpowiedz wladz Chinskiej Republiki Ludowej na wypowiedz japoriskiego wicepremiera
Taro Aso: A. Taylor, China to Japanese official: If treated radioactive water from Fukushima is safe,
‘please drink it, The Washington Post, 14.4.2021 [online] https://wwwwashingtonpost.com/
world/2021/04/14/china-japan-fukushima-water-drink/ [dostep: 29.09.2022]; oraz Deputy
PM Aso challenged by China to drink treated Fukushima water, The Japan Times, 14.4.2021 [online]
https://www.japantimes.co.jp/news/2021/04/14/national/china-fukushima-water-aso/
[dostep: 29.09.2022].
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jako dumny nardd, ktéry stara sie podkregla¢ swoja samowystarczalno$é - ma
to oczywiscie swoje zalety, chociaz prowadzi tez czesto do uznawania wylacznie

swojej racji czy niedopuszczania do siebie opinii odmiennych.

ZWIAZEK AUSTRALIJSKI A PRAWA CZtOWIEKA

Kolejnym parstwem, ktére zostanie omdwione w niniejszej pracy, jest Zwig-
zek Australijski znajdujacy sie ex aequo z Konfederacja Szwajcarska na 9 miejscu
w rankingu panstw demokratycznych przygotowanym przez Economist Intel-
ligence Unit3¢. Zwigzek Australijski jawi sie, podobnie jak Japonia, jako kraj re-
spektujacy prawa czlowieka, natomiast podobnie jak w padstwie azjatyckim,
tak i tutaj dochodzi do znaczacych naduzy¢ w tym zakresie. Wérdd probleméw
zwigzanych z nieprzestrzeganiem praw cztowieka w Australii wymieni¢ mozna
szeroko pojeta dyskryminacje mniejszoéci etnicznych, a takze 0s6b z niepeino-
sprawno$ciami. Za budzacy niepokdj nalezy ponadto uzna¢ akt prawny Surveil-
lance Legislation Amendment (Identify and Disrupt) z 2021 r. dotyczacy zwiek-
szenia uprawnien australijskich organéw do celéw identyfikacji i zapobiegania
przestepczosci w Internecie®.

Zgodnie ze wspomnianym aktem prawnym zaréwno Australijska Po-
licja Federalna, jak i Wywiad Kryminalny zostali wyposazeni w nowe narze-
dzia umozliwiajace $ledzenie aktywno$ci podejrzanego w Internecie, réwniez
na prywatnych grupach, przegladanie danych na urzadzeniach podejrzanego
bez jego wiedzy czy ostatecznie przejecie jego konta. Pomimo zakladanego
zwiekszenia bezpieczeristwa w sieci zauwaza sig, ze przepisy zdecydowanie na-
ruszajg prawo do prywatnosci®®, a rozwigzania zaczynajg przypominad te sto-

sowane w panstwach autokratycznych, np. stosowanie facial recognition system

3%  Democracy Index 2021; The China Challenge.

7 Surveillance Legislation Amendment Bill 2021.

8 A. Lozancic, Identify, Disrupt, bill intrusive, dangerous and undemocratic — Australian Democrats,
Australian Democrats, 8.9.2021 [online], https://www.democrats.org.au/opinion-repeal-the-
-identify-and-disrupt-bill/ [dostep: 29.09.2022] oraz P. Juraszek, Nowe prawo w Australii. Stanowi
ogromne zagrozenia dla prywatnosci i swobdd obywatelskich, wp.pl, 6.9.2021 [online], https://tech.
wp.pl/nowe-prawo-w-australii-stanowi-ogromne-zagrozenia-dla-prywatnosci-i-swobod-oby-
watelskich,6678850862431040a [dostep: 29.09.2022].
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w Chinskiej Republice Ludowej. Nalezy pamietal, ze poprzez takie dzialania
rzadzacy otrzymuja legalne narzedzie umozliwiajace $ledzenie obywateli, ktére
w przyszio$ci moze zostaé wykorzystane w catkiem innym celu, zwigzanym z re-
gulacjg nastrojow spolecznych oraz tym, kto bedzie rzadzit paiistwem.

Nastepnie warto zwrdci¢ uwage na naruszenia praw rdzennych mieszkan-
céw regionu oraz os6b zamieszkujacych wyspy wchodzace w skiad Zwigzku
Australijskiego. Kwestia zwigzana z plemionami Aborygendw jest tematem sze-
roko komentowanym, a ich prawa od wielu lat byly naruszane®. Nalezy zwré-
ci¢ uwage na problem wysokiej umieralno$ci w wiezieniach Australii Zachod-
niej przedstawicieli Aborygendw oraz mieszkaicéw Cie$niny Torresa. Zgodnie
z raportem Human Rights Watch z 2020 r. w latach 2010-2020 60% zmartych
wiezniéw mialo mniejsze lub wieksze niepelnosprawnos$ci. Ze wskazanych
60% wiezniéw, ponad 58% zmarto z powodu braku wsparcia ze strony zakladu
karnego, samobdjstwa i przemocy, a potowa tych zgonéw dotyczyla wieznidéw
bedacych z pochodzenia Aborygenami badz mieszkaicami Cie$niny Torresa®.
Nie jest to jedyny przyktad naduzy¢ praw cztowieka w Zwiazku Australijskim
w odniesieniu do mniejszo$ci etnicznych, pozostajacy bez wiekszego odzewu
ze strony panstwa. Problemy widoczne byly takze w przypadku przymusowych
transferéw uchodzcédw ubiegajacych sie o azyl, a osiedlonych na Nauru w latach
2016-2017*.

Inna forma naruszania praw czlowieka dotyczy polityki klimatycznej pani-
stwa, co potwierdzaja wypowiedzi rdzennych mieszkanicéw wysp Cie$niny Tor-

resa, a takze m.in. bytego prezydenta Kiribati Anote Tonga czy bylego premiera

3 Wiecej na ten temat: S. Holcombe, Remote Freedoms: Politics, Personhood and Human Rights
in Aboriginal Central Australia, Stanford University Press, Stanford 2018, passim; Human Rights
in Australia, ]. Healey (red.), The Spinney Press, Thirroul 2018; S. Grant, Talking to my country,
Scribe Publications, Brunswick-London 2017.

4 Human Rights Watch, , He's never coming back”. People with disabilities dying in Western Austra-
lid’s prisons, 15.9.2020 [online], https://www.hrw.org/report/2020/09/15/hes-never-coming-
-back/people-disabilities-dying-western-australias-prisons [dostep: 29.09.2022].

4 Wiecej na ten temat w: Médecins Sans Frontiéres, Indefinite Despair [online], https://
www.msf.org/indefinite-despair-report-and-executive-summary-nauru [dostep: 29.09.2022];
Australia: Przerazajgce naduzycia wobec uchodzcéw na Nauru, Amnesty International, 2.8.2016
[online], https://amnesty.org.pl/australia-przerazajac-naduzycia-wobec-uchodzcow-na-nauru/
[dostep: 29.09.2022].
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Tuvalu Bikenibeu Paeniu. Wydzwiek wypowiedzi przedstawicieli réznych ob-
szaréw wyspiarskich jest nastepujacy - Zwigzek Australijski nie realizuje zato-
zen polityki klimatycznej zwigzanych z redukeja emisji gazéw cieplarnianych,
a fasadowe dzialania maja na celu odwrécenie uwagi od odpowiedzialnoéci oraz
polityke zastraszania wobec gloséw sprzeciwu. Raport Greenpeace z 2021 r.
wskazuje ponadto na fakt wydania przez pafstwo milionéw dolaréw na rzecz
projektéw ,adaptacji do klimatu”, ktére nie majg nic wspélnego ze zmianami
klimatycznymi*. Prawo do czystego $rodowiska jest zdecydowanie kluczo-
we w aktualnych czasach, natomiast - przykltadowo - dla mieszkadicéw wysp
Cieéniny Torresa w obliczu podnoszenia sie poziomu wdd Pacyfiku jest réwne
z mozliwo$cig funkcjonowania, a takze ochrong wlasnej kultury.

Wihasciwie w kazdym paristwie na §wiecie pojawiajg sie problemy zwigzane
z respektowaniem praw oséb z niepelnosprawno$ciami, w tym takze w Zwiaz-
ku Australijskim. Mozna w tym aspekcie przytoczy¢ wczeéniej wspomniane
naduzycia wzgledem rdzennych mieszkaicéw regionu czy raporty People with
Disability Australia (PWDA), ktére zwracaja uwage na naruszenia praw oséb
z niepelnosprawno$ciami, m.in. w zakresie dostepu do informacji, swobody wy-
powiedzi, a takze réznych zaniedban i wykorzystywania. Znamiennym przykta-
dem jest odrebna interpretacja tresci przepisdéw artykutéw 12 i 17 Konwencji
ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych przez Zwigzek Australijski w 2020 .,
ktéra uniemozliwila reformy w zakresie tamania praw cztowieka, takich jak ar-
bitralne i nieokre$lone zatrzymania oraz przymusowe zabiegi i interwencje me-

dyczne®.

4 A.Edney-Browne, Pacific Bully and International Outcast: How Australia’s Climate Policies Isolate
It from the Region and the World, Greenpeace 2021 [online], https://auspacbully.greenpeace.org.
au/wp-content/uploads/2021/11/Greenpeace-Australia-Pacific-Report_Pacific-Bully-and-In-
ternational-Outcast_2021.pdf [dostep: 29.09.2022].

4 R. Kayess, T. Sands Convention on the Rights of Persons with Disabilities: Shining a light on Social Trans-
formation, Social Policy Research Centre, Sydney 2020 [online], https://disability.royalcommission.
gov.au/system/files/2020-09/Research%20Report%20-%20Convention%200n%20the%20Rights%20
of%20Persons%20with%20Disabilities%20Shining%20a%20light%200n%20Social%20 Transfor-
mation.pdf [dostep: 29.09.2022].
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REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC OSTOJA PRAW CZLOWIEKA?

Republika Federalna Niemiec jest zdecydowanie jednym z przodujacych
panistw, nie tylko w Europie, jeéli chodzi o rozwéj praw czlowieka, co ma zwig-
zek z wieloletnimi planami zmiany polityki kraju po II wojnie §wiatowej. Jed-
nakze, podobnie jak w przypadku Japonii i Zwigzku Australijskiego, réwniez
w Niemczech wcigz dochodzi do naduzy¢ zwigzanych z tamaniem praw czlo-
wieka. W niniejszym artykule zwrécono w szczegdlnosci uwage na ataki na
tle rasistowskim, znaczacg liczbg skrajnie prawicowych funkcjonariuszy, a tak-
ze samo istnienie organizacji ekstremistycznych oraz nieprzestrzeganie regula-
cji Krajowego Planu Dzialani na rzecz Biznesu i Praw Cziowieka.

Wyraznym problemem s3 powtarzajace sie od wielu lat ataki na tle rasi-
stowskim oraz reakcja stuzb porzadkowych na zaistniale akty przemocy. Jed-
nym z najnowszych przykladéw naruszed praw czlowieka jest pobicie 17-letniej
Dilan Sozeri w berlifiskiej komunikacji miejskiej**. Nastolatka byta poczatkowo
obrazana i wy$miewana, a nastepnie pobita przez grupe szeSciu oséb ze wzgle-
du na swoj3 narodowo$¢. Co istotne, wezwana na miejsce policja jako pierwsza
przyczyne ataku podata kiétnie o noszenie obowigzkowych maseczek w miej-
scu publicznym, a takze mozliwg prowokacje ze strony kobiety. Dopiero kolejne
o$wiadczenie stuzb wskazywato na rasistowski aspekt pobicia.

Za alarmujace nalezy uzna¢ ponadto dane opublikowane w lipcu 2021 1.
na portalu Statista ukazujace tendencje wzrostowa w liczbie 0séb okreslanych
mianem prawicowych ekstremistéw — z 22 600 w 2015 r. do 33 300 w 2020 r.
Odnotowano ponadto wzrost wérdd tych gotowych do uzycia przemocy*. Ro-
snaca liczba skrajnie prawicowych ekstremistow wiaze sie réwniez z ich obec-

noscig w strukturach bezpieczedistwa Republiki Federalnej Niemiec. Zgodnie

4 Niemcy. 17-latka zaatakowana na tle rasowym. ,Nikt nie zareagowat”, Polska Agencja Prasowa,
10.2.2022 [online], https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1076154%2Cniemcy-17-letnia-za-
atakowana-na-tle-rasowym-nikt-nie-zareagowal.html [dostep: 29.09.2022].

4 Number of right-wing extremists in Germany from 2015 to 2021, by type of organization and ideology,
Statista, 6.2022 [online], https://www.statista.com/statistics/933711/right-wing-extremists-by-
-organization-and-ideology-germany/ [dostep: 29.09.2022].
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z najnowszym raportem Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji 327 takich
0séb - ok. 38% badanych spraw w latach 2018-2021 pracowato w organach bez-
pieczenistwa*®,z czego 138 na poziomie federalnym, a 189 na poziomie stanowym.

Jezeli wladze wykonawcza sprawuja jacykolwiek ekstremisci, respektowanie
praw cztowieka przestaje istnie¢. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na dwo-
jaki wydzwiek sytuacji, w ktérej znajduje sie Republika Federalna Niemiec.
Z jednej strony zauwaza sie zdecydowany wzrost liczby 0s6b bedacych bezpo-
$rednim zagrozeniem dla demokracji, ktérzy s3 ponadto cztonkami stuzb bez-
pieczenistwa kraju, a z drugiej strony maja miejsce zdecydowane reakcje wobec
takich oséb - $ciganie tego typu przejawdw, wymierzanie sankcji, potepianie
zachowania czy usuwanie ze stanowisk. Najwazniejszym pytaniem, ktére warto
w tym momencie postawi¢, jest: czy dzialania rzadzacych Republika Federalna
Niemiec nie s3 zbyt pobtazliwe i nieadekwatne w stosunku do dzialan ekstre-
mistow?

Republika Federalna Niemiec jest przykladem panstwa, ktére pomimo
oczywistych wad w systemie ochrony praw czlowieka, stara sie uczyé na wia-
snych bledach. Przykiadem jest ustawa o nalezytej staranno$ci w tadcuchu
dostaw przyjeta przez Parlament Federalny w czerwcu 2021 r., ktéra wejdzie
w zycie wraz z poczatkiem 2023 1.4’ Jest to zdecydowana poprawa wzgledem
przyjetych wczeéniej zalecerl czy opinii w ramach Krajowego Planu Dziatania
w zakresie biznesu i praw czlowieka dotyczacego przestrzegania praw czlowieka
oraz dbania o §rodowisko. Dziesie¢ lat po przyjeciu projektu przeprowadzono
badanie na temat przestrzegania niewigzacych norm prawnych zastosowanych

w 2011 r., a wyniki sklonity rzad do przemyslenia sposobu postepowania. Jedy-

4 Lagebericht, Rechtsextremisten, ,Reichsbiirger” und ,Selbstverwalter” in Sicherheits-
behdrden, Bundesamt fiir Verfassungsschutz 2022 [online], https://wwwwverfassungsschutz.
de/SharedDocs/publikationen/DE/rechtsextremismus/2022-05-lagebericht-rechtsextremi-
sten-reichsbuerger-und-selbstverwalter-in-sicherheitsbehoerden.pdf?__blob=publication-
File&v=2 [dostep: 29.09.2022].

4 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, BMAS - Due Diligence Act [online], https://
www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Internationales/act-corporate-due-diligence-obli-
gations-supply-chains.pdf?__blob=publicationFile&v=4 [dostep: 29.09.2022].
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nie 13-17% przebadanych przedsiebiorstw zostato uznane za wykonujace swoje
zobowigzania w tym zakresie*®. Ustawa bedzie dotyczyta przedsiebiorstw maja-
cych swoja siedzibe lub oddziat na terenie Republiki Federalnej Niemiec oraz
zatrudniajacych ponad 3000 pracownikéw, natomiast od 2024 r. obejmie tak-
ze przedsiebiorstwa zatrudniajgce powyzej 1000 os6b. Zauwaza sie w tym przy-
padku pewien powtarzajacy sie schemat, mianowicie rzgdzacy panistwem reagu-
ja w sposob odpowiedni, natomiast ze zdecydowanym opé6znieniem. W koricu
przez 10 lat firmy niemieckie wlasciwie nie przejmowaly sie takimi aspektami
w laiicuchu dostaw, jak praca przymusowa, praca nieletnich czy degradacja $ro-
dowiska. Jednakze, czy regulacje mozna okre$li¢ mianem catkowitej? Zdecy-
dowanie nie, poniewaz zachowanie nalezytej starannosci dotyczy jedynie bez-
posrednich dostawcéw, nie calego tancucha dostaw. Niemniej, nadal nalezy to
uznawac za polepszenie sytuacji wzgledem 2011 r.

Powyzsze naduzycia zostaly w mniejszym lub wiekszym stopniu po-
tepione przez wiadze niemieckie. Majac natomiast na uwadze rosn3ce w site
ugrupowania ekstremistéw, w tym udowodniong ich obecno$¢ w agencjach
bezpieczedstwa kraju, powtarzajace sie kazdego roku napasci na tle rasistow-
skim (zamach prawicowego ekstermisty w Hanau, seria podpalent w dzielnicy
Neukoelln), a takze niepokojacy raport poradni Reachout (353 ataki na tle rasi-
stowskim, homofobicznym, antysemickim w samym Berlinie*?), nalezy doj$¢ do
wniosku, ze dzialania podejmowane przez Rzad Federalny Niemiec oraz nie-
mieckie kraje zwigzkowe na rzecz ochrony praw czlowieka s3, cho¢ czesto ade-
kwatne, to wielokrotnie spdZnione, momentami wrecz fasadowe, szczegélnie

w obliczu rosngcego niezadowolenia wérdd spotecznosci niemieckiej.

¥ Germany: call for an improvement of the Supply Chain Due Diligence Act, International

Federation for Human Rights, 15.11.2021 [online], https://www.fidh.org/en/issues/globalisa-
tion-human-rights/germany-call-for-an-improvement-of-the-supply-chain-due-diligence-act
[dostep: 29.09.2022].

49 Liczba atakéw oraz podzial na poszczegdlne dzielnice w publikacji: Opferberatung zdhlt
353 rassistische Angriffe und Drohungen, Welt, 4.5.2022 [online], https://wwwwelt.de/regionales/
berlin/article238543213/Opferberatung-zaehlt-353-rassistische-Angriffe-und-Drohungen.
html [dostep: 29.09.2022].
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PODSUMOWANIE

Oczywiste wady ustrojéw demokratycznych w kontekécie mozliwoéci przestrze-
gania praw czlowieka, z ktérych jedynie niewielka cze$§¢ wymieniona zostala
w niniejszym rozdziale, nie zmieniaja faktu, ze wciaz jest to jedyna forma rza-
déw, w ktérej tamanie praw cztowieka moze zostaé otwarcie potepione. Pomimo
wystepowania naduzy¢ w opisywanych padstwach istnieje szansa na poprawe
sytuacji wraz ze wzrostem $wiadomosci obywateli czy niezadowolenia spotecz-
nego.

Zarbéwno w przypadku ustrojéw autorytarnego, totalitarnego, jak i rozma-
itych form posrednich, przestrzeganie praw cztowieka staje sie tym wiekszym
wyzwaniem, im bardziej ograniczane s3 wolnoéci poszczegdlnych jednostek.
Obywatele czesto majg $wiadomo$¢ dziatan rzadzacych/rzadzacego, ale z po-
wodu potencjalnych represji ich dziatania beda znikome, szczegdlnie z obawy
o wlasne zycie.

Odnoszac sie do tezy zawartej we wstepie oraz wnioskéw wynikajacych
z podanych przykladéw naruszen, nalezy stwierdzié, ze chociaz ustroje demo-
kratyczne gwarantujg najwieksze mozliwosci ochrony praw jednostek, to nie
istnieje co$ takiego jak pelna gwarancja przestrzegania praw cztowieka. W kaz-
dym obszarze kulturowym wystepowaly, wystepuja i - niestety - nadal beda wy-
stepowad rdznorakie naduzycia spowodowane tamaniem praw czlowieka. Nie
oznacza to natomiast, ze takie dzialania pozostaja bez echa. To wiasnie w ustro-
jach demokratycznych pojawiaja sie mozliwosci zdobycia informacji na tematy
zwigzane z naruszeniami, w tym takze od 0s6b bezposrednio pokrzywdzonych.
Ponadto tylko w przypadku ustrojéw demokratycznych mozna méwié¢ o moz-

liwej naprawie sytuacji zwigzanej z prawami czlowieka i gwarangji ich ochrony.
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KONSTYTUCYJNY | KONWENCYJNY STANDARD
STOSOWANIA WZGLEDEM MALOLETNICH SRODKOW
ZAPOBIEGAWCZYCH W POSTEPOWANIU KARNYM

AsstrakT. Srodki zapobiegawcze w postepowaniu karnym stosowa-
ne s, zgodnie z art. 249 § 1 Kodeksu postepowania karnego (k.p.k.),
w celu zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania badz -
w wyjatkowych sytuacjach — w celu zapobiezenia popetnienia przez
oskarzonego lub podejrzanego nowego ciezkiego przestepstwa.
Ingeruja one w konstytucyjne oraz konwencyjne prawa i wolnosci
jednostek, co oznacza, ze powinny zawsze by¢ stosowane zgodnie
z wypracowanymi standardami tejze ingerencji, w sposob celowy,
konieczny i proporcjonalny. W zakresie standardu stosowania $rod-
kow zapobiegawczych dos¢ rzadko podejmowanym tematem jest
problematyka tegoz stosowania w stosunku do matoletnich podle-
gajacych na mocy art. 10 Kodeksu karnego (k.k.) odpowiedzialno-
sci karnej, tj. oséb miedzy 17 a 18 rokiem zycia badz miedzy 15a 17
rokiem zycia w sprawach o przestepstwa, o ktérych mowa w art. 10
§ 2 k.k. Co prawda tego typu sytuacje nie nalezg do czestych, zwtasz-
cza jesli wezmie sie pod uwage skomplikowanie wzajemnych rela-
¢ji ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich i art. 10 k.k., jednak
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nie da sie ukry¢, ze wystepujg one w praktyce. Takie osoby korzystaja
z praw dziecka zagwarantowanych przez Konstytucje RP w jej art. 72
oraz przepisach odnoszacych sie do poszczegolnych praw i wolnosci,
a takze przez prawo miedzynarodowe, co znajduje odzwierciedlenie
m.in w Konwencji o prawach dziecka. Oznacza to, ze standard stoso-
wania srodkoéw zapobiegawczych wzgledem matoletnich powinien
byc¢ jeszcze surowszy niz w przypadku oséb dorostych, powinien
bowiem uwzglednia¢ specyfike praw dziecka. Problematyka ta nie
zostata dotad kompleksowo opracowana w literaturze przedmio-
tu, a nie da sie ukry¢, ze wypracowanie takiego standardu jest nie-
zbedne do ochrony praw matoletnich, nawet jesli sytuacje zwigza-
ne ze stosowaniem wzgledem nich srodkéw zapobiegawczych sg
zdecydowanie rzadsze niz w odniesieniu do dorostych. W artykule
na poczatku krétko scharakteryzowano instytucje srodkéw zapobie-
gawczych oraz wzajemne relacje ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich i art. 10 k.k., a nastepnie podjeto préobe wypracowania wy-
zej wymienionego standardu poprzez analize przepiséw rozdziatu 28
k.p.k. w kontekscie uregulowan konstytucyjnych i konwencyjnych,
zarowno chronigcych prawa i wolnosci jednostki jako catos¢, jak i od-
noszacych sie stricte do ochrony praw dziecka.

Stowa KLuczowe: procedura karna; prawa dziecka; tymczasowe aresz-
towanie; srodki zapobiegawcze

WSTEP

Srodki zapobiegawcze oraz standard ich stosowania sa tematem szeroko
podejmowanym w dyskursie prawniczym. Z uwagi na to, iz ingeruj3 one znacz-
nie w prawa i wolnosci jednostek, wobec ktérych obowiazuje domniemanie
niewinnos$ci, wielu przedstawicieli doktryny poszukuje granic, poza ktére nie
mozna wykroczy¢ przy ich stosowaniu. Do$¢ rzadko podejmowanym tematem
jest jednak problematyka tegoz stosowania w stosunku do matoletnich pod-

legajacych na mocy art. 10 Kodeksu karnego (dalej: k.k.) odpowiedzialnoéci
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karnej, tj. oséb miedzy 17 a 18 rokiem zycia, a takze nieletnich miedzy 15 a 17
rokiem zycia w sprawach o przestepstwa, o ktérych mowa w art. 10 § 2 k.k.
Co prawda tego typu sytuacje nie nalezg do czestych, jednak nie da sie ukry¢,
ze wystepuja w praktyce. Takie osoby korzystaja z praw dziecka zagwaranto-
wanych przez Konstytucje RP w jej art. 72, a takze przez prawo miedzynaro-
dowe, co znajduje odzwierciedlenie przede wszystkim w Konwencji o prawach
dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdblne Narodéw Zjednoczonych
20 listopada 1989 r.! Oznacza to, ze standard stosowania $rodkéw zapobiegaw-
czych wzgledem maloletnich powinien by¢ jeszcze surowszy niz w przypadku
oséb dorostych, powinien bowiem uwzgledniaé specyfike praw dziecka, jego
godnos$¢, wrazliwo$¢ oraz brak pelnej mozliwosci kierowania swoim postepowa-
niem. Problematyka ta nie zostala dotad kompleksowo opracowana w literaturze
przedmiotu, a nie da sie ukry¢, ze wypracowanie takiego standardu jest niezbed-
ne dla ochrony praw matoletnich, nawet jesli sytuacje zwigzane ze stosowaniem
wzgledem nich $rodkéw zapobiegawczych s3 zdecydowanie rzadsze niz w od-
niesieniu do dorostych. W artykule na poczatku zostang krétko scharakteryzo-
wane instytucja srodkéw zapobiegawczych oraz wzajemne relacje Ustawy z dnia
9 czerwca 2022 r. 0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich* i art. 10 k.k,, a na-
stepnie zostanie podjeta préba wypracowania wyzej wymienionego standardu
poprzez analize przepiséw rozdzialu 28 Kodeksu postepowania karnego (dalej:

k.p.k.) w kontekscie uregulowan konstytucyjnych i konwencyjnych.

SRODKI ZAPOBIEGAWCZE W OGOLNOSCI

Proces karny to zesp6t prawnie uregulowanych czynnosci organdéw panistwa
i innych uczestnikdéw postepowania, majacych doprowadzi¢ do wykrycia i usta-
lenia czynu przestepnego oraz jego sprawcy, wyjasnienia okoliczno$ci sprawy
oraz pociagniecia rzeczonego sprawcy do odpowiedzialno$ci poprzez wyznacze-

nie i zrealizowanie konsekwencji w postaci kar i innych $rodkéw reakeji karnej3.

' DzU. 1991 r. Nr 120, poz. 526; dalej: Konwencja.

2 DzU. 2022 1, poz. 1700; dalej: uw.r.n.

3 J.Skorupka, Zagadnienia ogdlne, [w:] J. Skorupka (red.), Proces karny, Wolters Kluwer, Warszawa
2020, s. 26-27.
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Przebieg tych czynnoéci nie zawsze jest plynny i zmierzajacy wprost do reali-
zacji wyzej wymienionych celéw, czy to ze wzgledu na zdarzenia losowe, czy
tez przez dziatania samych uczestnikéw procesu. Zeby utrzymywaé ciag czyn-
noéci procesowych w jak najlepszym porzadku, organy procesowe dysponuja
wieloma kompetencjami do naktadania sankeji wzgledem podmiotdéw, ktérych
zachowanie spowalnia lub catkowicie blokuje proces. Kompetencje te w zna-
komitej wiekszosci zostaty opisane w dziale VI k.p.k. zatytutowanym ,Srodki
przymusu % Szczegblne miejsce zajmuja wrdd nich $rodki zapobiegawcze, po-
niewaz wynikajace z nich dolegliwos$ci s3 skierowane przeciwko tak istotnemu
uczestnikowi procesu karnego, jakim jest oskarzony. S one uzywane, zgodnie
z art. 249 k.p.k., w celu zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania, a wy-
jatkowo takze w celu zapobiegniecia popelnieniu przez oskarzonego nowego,
ciezkiego przestepstwa. Mozna je stosowaé, w mysl art. 249 § 1 in fine k.p.k. oraz
art. 258 § 1, jesli wystapia facznie dwie przestanki. Po pierwsze, zebrane dowody
musz3 wskazywaé na duze prawdopodobienistwo, ze oskarzony popelnil prze-
stepstwo (jest to tzw. ogdlna przestanka stosowania §rodkéw zapobiegawczych),
a po drugie, istnieje uzasadniona obawa bezprawnego utrudniania przez oskar-
zonego postepowania (tzw. przestanka szczegélna). Wyjatkowo tez przestanka
szczegblng, zgodnie z art. 258 § 3 k.p.k., moze by¢ ryzyko, ze oskarzony popelni
nowe przestepstwo. Tego typu przestanka jest limitowana przez dwa ogranicze-
nia: po pierwsze, na oskarzonym musi cigzy¢ zarzut popetnienia zbrodni lub
umys$lnego wystepku, po drugie natomiast, przestepstwo, ktére potencjalnie
mogtoby by¢ popetnione, musi by¢ skierowane przeciwko jednemu z trzech
débr: zdrowiu, zyciu lub bezpieczeristwu powszechnemu. Jesli chodzi o uzasad-
nion3 obawe bezprawnego utrudniania przez oskarzonego postepowania, nie-
zbedne jest rowniez wskazanie przepisu art. 258 § 2 k.p.k., w mysl ktérego jezeli
oskarzonemu zarzuca sie popetnienie zbrodni lub wystepku zagrozonego karg
pozbawienia wolnosci, ktérej gbrna granica wynosi co najmniej 8 lat, albo gdy

sad pierwszej instancji skazal go na kare pozbawienia wolno$ci nie nizsz3 niz

¢+ (Cze$¢ z nich, np. mozliwo$¢ wydalenia z sali rozpraw czy kara porzadkowa za ublizanie
sadowi, zostala uregulowana w Ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (tj. Dz.U. 2020 r., poz. 2072).
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3 lata, potrzeba zastosowania tymczasowego aresztowania w celu zabezpiecze-
nia prawidlowego toku postepowania moze by¢ uzasadniona grozaca oskarzo-
nemu surowg kara.

Srodki zapobiegawcze dziela sie na nieizolacyjne oraz jeden izolacyjny,
czyli tymczasowe aresztowanie. Zaczynajac ich analize od tego ostatniego, na-
lezy wskaza(, iz zgodnie z konstytucyjnym oraz konwencyjnym standardem ha-
beas corpus jest to jedyny $rodek, ktéry nigdy nie moze zostaé orzeczony przez
prokuratora. Jedynym organem, ktdry jest w stanie orzekaé o zastosowaniu tym-
czasowego aresztowania, jest sad. Wytgczno$¢ tej kompetencji zostata wyprowa-
dzona z art. 5 ust. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
noéci (dalej: ek.p.c.), zgodnie z ktérym kazdy zatrzymany lub aresztowany dla
celéw postepowania karnego powinien zosta¢ niezwtocznie postawiony przed
sedzig lub innym urzednikiem uprawnionym przez ustawe do wykonywania
wiadzy sadowej. Z tego przepisu wynika, ze osoba aresztowana lub zatrzymana
na podstawie podejrzenia popelnienia przez nig czynu zagrozonego karg, lub
jesli jest to konieczne dla zapobiezenia popelnienia takiego czynu lub uniemoz-
liwienia ucieczki po jego dokonaniu, musi podlega¢ ochronie w drodze kontroli
sadowej. Srodek ten polega na pozbawieniu oskarzonego wolnoéci i osadzeniu
go w areszcie §ledczym na okre$lony czas.

Srodki nieizolacyjne polegaja na réznego rodzaju ingerencji w prawa i wol-
noéci, co sprawia, ze jedynie ograniczaja one wolnos¢ jednostki, nie prowadzac
do jej catkowitego pozbawienia. W zwiazku z tym nie dotyczg ich ograniczenia
co do wylgcznosci sadu na kazdym etapie postepowania oraz co do ustawo-
wej okreslonej limitacji ich trwania. Do $rodkéw zapobiegawczych nieizolacyj-
nych zalicza sie dozory, poreczenia oraz tzw. zakazy i nakazy. Dozér, zgodnie
z art. 275 § 2 k.p.k, polega na nalozeniu na podejrzanego lub oskarzonego
okreslonych obowiazkéw, ktérych katalog ocenia sie jako otwarty®. Moga one

przyktadowo polegaé na zakazie kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub z in-

8 G. Krysztofiuk, Komentarz do art. 250, [w:] D. Drajewicz (red.), Kodeks postepowania karnego.
Tom I. Komentarz. Art. 1-424, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2020, Legalis, t. 2.

¢ K. Eichstaedt, Komentarz do art. 275, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz. Tom I, wyd. 4, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, LEX, t. 2.
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nymi osobami czy zakazie przebywania w okre$lonych miejscach. Poreczenie
nalezy podzieli¢ na majatkowe i niemajatkowe. To pierwsze, w my§l art. 266
§ 1 k.p.k, moze zosta¢ ztozone w postaci pieniedzy, papieréw warto$ciowych,
zastawu lub hipoteki przez oskarzonego albo inng osobe. Orzeczenie przepadku
tego poreczenia nastepuje obligatoryjnie w przypadku ukrycia sie lub uciecz-
ki oskarzonego badz fakultatywnie w przypadku innego rodzaju utrudniania
postepowania karnego. Poreczenie niemajatkowe, wychodzace ze strony pod-
miotéw wymienionych w art. 271 § 1 k.p.k. badZ indywidualnej osoby godne;
zaufania, polega na tym, ze osoba reprezentujaca rzeczony podmiot lub indy-
widualny poreczyciel zobowigzuje sie dotozy¢ wszelkich staran, by oskarzony
stawial sie na wezwanie i nie utrudniat bezprawnie postepowania karnego, pod
rygorem nalozenia na gwaranta kary porzadkowej lub obcigzenia go kosztami
spowodowanymi niewykonaniem obowiazkéw. Zakazy i nakazy stanowiace
srodki zapobiegawcze to: nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego
wspOlnie z pokrzywdzonym, zawieszenie oskarzonego w czynnosciach stuzbo-
wych lub w wykonywaniu zawodu, nakaz powstrzymania sie od okre$lonej dzia-
talnoéci lub od prowadzenia okre$lonego rodzaju pojazd6w, zakaz ubiegania sie
o zamO&wienia publiczne na czas trwania postepowania oraz zakaz opuszczania
przez oskarzonego kraju, ktéry moze by¢ polaczony z zatrzymaniem mu pasz-
portu lub innego dokumentu uprawniajgcego do przekroczenia granicy albo
z zakazem wydania takiego dokumentu. Wiekszo$¢ z tych zakazéw, z wyjatkiem
zakazu opuszczania kraju, nie prowadzi do zabezpieczenia prawidlowego toku
postepowania, co oznacza, ze pelnig one co najwyzej funkcje ochronng polega-
j3ca na zapobiezeniu popetnienia nowego, ciezkiego przestepstwa’.

Srodki zapobiegawcze, z uwagi na to, ze stanowia gleboka ingerencje
panistwa w prawa i wolnosci jednostki, musza by¢ stosowane w sposéb zgodny
z konstytucyjnym standardem ograniczed rzeczonych praw z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Oznacza to, ze kazdorazowo konieczne jest przeprowadzenie

tzw. testu proporcjonalnosci, na ktéry skladaja sie odpowiedzi na trzy pytania.

7 J. Skorupka, Srodki przymusu, [w:] J. Skorupka (red.), Proces.., s. 565.
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Po pierwsze, nalezy ocenié, czy zastosowany $rodek jest w stanie doprowa-
dzi¢ do celdéw, dla ktérych przewidziane s3 §rodki zapobiegawcze - jest to test
przydatno$ci. W dalszej kolejnosci ocenie poddaje sie, czy sposrdéd dostepnych
srodkéw wybrano $rodek najmniej ucigzliwy - jest to test koniecznosci. Osta-
tecznie nalezy zbadad, czy korzyéci wynikajace z osiggniecia celu uzasadniaja
ciezar zwigzany z ograniczeniem prawa jednostki - to jest test proporcjonal-
noéci sensu stricto®. Na poziomie ustawowym rzeczony test ograniczen zostat
sformulowany za pomocg tzw. dyrektyw stosowania $rodkéw zapobiegawczych.
Mozna wérdd nich wymieni¢ dyrektywe adaptacji, minimalizacji oraz adekwat-
noéci. Pierwsza z rzeczonych dyrektyw nakazuje dokonywanie przez prokurato-
ra lub sad permanentnej oceny potrzeby oraz celowos$ci utrzymywania §rodkéw
zapobiegawczych, a takze ich uchylania lub zmiany, gdy tylko ta ocena bedzie
tego wymaga¢®. Dyrektywa minimalizacji nakazuje traktowad tymczasowe
aresztowanie jako ultima ratio i stosowacé je dopiero wtedy, jesli nie jest wystar-
czajacy inny $rodek zapobiegawczy™. Z kolei dyrektywa adekwatno$ci nakazuje
uwzglednié rodzaj i charakter obaw przyjetych za podstawe danego $rodka, wy-
mienionych w art. 258 § 11 § 3 k.p.k. oraz nasilenie zagrozenia ich realizacji na
danym etapie postepowania™. Ponadto w celu ochrony przed naduzywaniem
tymczasowego aresztowania ustawodawca przewidzial w art. 259 k.p.k. zakazy
jego stosowania. Po pierwsze, nie mozna stosowaé tymczasowego aresztowania,
jesli spowodowatoby to dla zycia lub zdrowia oskarzonego powazne niebezpie-
czenistwo lub pociagaloby wyjatkowo ciezkie skutki dla oskarzonego lub jego
najblizszej rodziny. Po drugie, tymczasowe aresztowanie nie powinno mie¢ miej-
sca, gdy na podstawie okoliczno$ci sprawy mozna przewidywad, ze sad orzek-
nie w stosunku do oskarzonego kare pozbawienia wolnoéci z warunkowym za-

wieszeniem jej wykonania lub kare fagodniejsza albo ze okres tymczasowego

8 'W. Brzozowski, Zagadnienia wstgpne, [w:] W. Brzozowski, A. Krzywod, M. Wiacek, Prawa

cztowieka, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 41.

o . Skorupka, Srodki przymus..., s. 536.

K. Boratyriska, P. Czarnecki, r. Koper, Komentarz do art. 257, [w:] A. Sakowicz (red.), Kodeks
postgpowania karnego. Komentarz, wyd. 9, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2020, Legalis, t. 1.
v ], Skorupka, Srodki przymust..., s. 536.
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aresztowania przekroczy przewidywany wymiar kary pozbawienia wolno$ci bez
warunkowego zawieszenia. Po trzecie natomiast, jezeli przestepstwo zagrozone
jest kara pozbawienia wolnoéci nieprzekraczajaca roku, stosowanie tymczaso-

wego aresztowania jest niemozliwe.

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA MALOLETNICH A STOSOWANIE
PRZEPISOW USTAWY O WSPIERANIU | RESOCJALIZACJI
NIELETNICH

Pojecia ,maloletni” i ,nieletni” nie s3 ze soba tozsame z uwagi na ich odmienne
umiejscowienie w systemie polskiego prawa. Polskie prawo karne nie definiuje
wprost, kim jest nieletni, jednak z redakcji przepisu art. 10 § 11 § 2 k.k. wyni-
ka, ze jest to kazda osoba o nieoznaczonej dolnej granicy wieku do ukoriczenia
17 roku zycia® Z kolei pojecie matoletniego wywodzi sie z prawa cywilnego
i jest wyprowadzane a contrario z ustawowej definicji pelnoletniego. Zgodnie
zart. 10 §11 §2 in principio Kodeksu cywilnego (dalej: k.c.) petnoletnig jest oso-
ba, ktéra ukoriczyta 18 lat badz zawarla malzenstwo, bedac mtodsza, co oznacza,
ze maloletnia bedzie osoba, ktéra nie ukoniczyla 18 lat oraz nie zawarta malzeni-
stwa w miodszym wieku. W aktualnym stanie prawnym ta druga mozliwos§¢
jest, w myél art. 10 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (dalej: k.r.o.), do-
puszczona wytgcznie dla kobiet, ktére osiagnely 16 rok zycia i uzyskaly zgo-
de sadu rodzinnego na zawarcie zwigzku malzedskiego. Oznacza to, ze miedzy
wspomnianymi wyzej pojeciami wystepuje stosunek podrzednos$ci: osoba nie-
letnia zawsze bedzie maloletnia, natomiast po ukoficzeniu 17 lat, mimo iz taka
osoba pozostaje matoletnia, to definitywnie koriczy sie okres jej nieletnio$ci®.
Nalezy jednak pamietad, ze potencjalnie moze zaistnie¢ taka sytuacja, ze wsku-
tek zaniedbania, falszerstw dokumentéw lub innych czynnikéw osoby, ktére
nie osiggnety odpowiedniego wieku, zawartyby zwiazek matzeriski. Wéwczas,

mimo iz art. 10 § 2 k.r.o. uprawnia w tej sytuacji oboje matzonkéw do zadania

2 A, Walczak-Zochowska, Komentarzdoart. 10, [w:] r.A. Stefariski (red.), Kodeks karny. Komentarz,
wyd. 5, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2020, Legalis, t. II. A. 2.
% Postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba Karna z 28.11.1989 ., V KZP 22/89, Legalis nr 26832.
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uniewaznienia malzenistwa, to art. 10 § 2 in fine k.c. wprost stanowi, ze realiza-
cja takiego zadania nie pozbawia zadnej z jednostek nabytej przez matzeristwo
petnoletnio$ci.

Art. 72 ust. 1 in principio Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Pol-
ska zapewnia ochrone praw dziecka. Pojecie dziecka jest sprecyzowane przede
wszystkim w art. 1 Konwencji. Przepis ten stanowi, ze ,dziecko” oznacza kazdg
istote ludzka w wieku ponizej 18 lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym
sie do dziecka uzyska ono wczesniej pelnoletno$é. Doktryna prawa konstytu-
cyjnego oraz orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego wypracowaly wspdlnie
linie interpretacyjng zgodna z powolanym wyzej przepisem. W jej mysl wzgled-
nie sztywna granicy bycia dzieckiem, i tym samym podmiotem praw okre$lo-
nych w art. 72 ust. 1 Konstytucji RP, jest wiek 18 lat (pod warunkiem ze dana
osoba nie uzyska wyjatkowo pelnoletnio$ci na podstawie odpowiednich prze-
piséw prawa rodzinnego), natomiast powyzej tej granicy jednostka przesta-
je by¢ podmiotem wspomnianych praw'. Wynika z tego, ze ochronie praw
dziecka podlegaja wszyscy matoletni, a wiec zaréwno nieletni w rozumieniu
art. 10 § 1 k.k,, jak i osoby, ktére nie s3 juz nieletnie, ale nie ukoriczyty 18 roku
zycia.

Przed rozpoczeciem analizy mozliwo$ci pociggniecia nieletniego sprawcy
do odpowiedzialnosci karnej nalezy wspomnieé o tym, ze taka odpowiedzial-
no$¢ powinna mie¢ charakter wyjatkowy, a w przypadku popelniania czynéw
zabronionych przez tego typu sprawcdw pierwszenistwo powinno mieé orzeka-
nie §rodkéw wychowawczych i w ostatecznoéci §rodka poprawczego. Srodki te
$3 wyczerpujaco wymienione w art. 7 i 9 uw.r.n. Maja one, w mysl art. 3 ust. 1
uw.r.n., dazy¢ w pierwszej kolejnosci do osiggniecia korzystnych zmian w oso-
bowosci i zachowaniu sie nieletniego oraz zmierza¢ w miare potrzeby do prawi-
dlowego spetniania przez rodzicéw lub opiekuna ich obowigzkéw wobec niego.

Pocigganie do odpowiedzialnosci karnej sprawcy ponizej 17 roku zycia, nawet

% 'W. Borysiak, Komentarz do art. 72, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I.
Komentarz do art. 1-86, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, Legalis, t. VL. B. 1; wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 11.10.2011 ., K 16/10, Legalis nr 379743.
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przy spelnieniu wszystkich przestanek, powinno mieé charakter absolutnie wy-
jatkowy™.

Art. 10 § 11 § 2 stanowi, ze odpowiedzialnosci karnej podlega zasadniczo
osoba, ktéra popetnita czyn zabroniony po ukoniczeniu 17 roku zycia, natomiast
mozliwe jest podleganie takiej odpowiedzialnosci przez jednostki pomiedzy
15 a 17 rokiem zycia pod okre§lonymi warunkami. Po pierwsze, proces karny
w sprawach, w ktérych oskarzonymi s3 nieletni we wskazanym przedziale wie-
kowym, musi toczy¢ sie w przedmiocie jednego z enumeratywnie wskazanych
w art. 10 § 2 k.k. przestepstw, ktérych wspdlng cechg jest to, ze s3 to umyslne
czyny zabronione charakteryzujace sie badzZ uzyciem przemocy, badZ sprowa-
dzeniem powszechnego niebezpieczeristwa'. Za zadne inne przestepstwo osoba
niemajaca ukoniczonych 17 lat nie moze zosta¢ pociagnieta do odpowiedzialno-
$ci karnej, a zaistnienie takiej sytuacji stanowi razace i majace wplyw na tre$é
wyroku naruszenie prawa materialnego”. Po drugie, okolicznoéci sprawy oraz
stopienl rozwoju sprawcy, jego wiadciwosci i warunki osobiste powinny prze-
mawiac za orzeczeniem wzgledem niego kary na podstawie przepiséw k.k. Pod
pojeciem okoliczno$ci sprawy nalezy rozumie¢ wszystko to, co wskazuje na
stopienl demoralizacji sprawcy, pobudki popelnienia czynu, sposéb jego popet-
nienia, aktywno$¢ w grupie przestepczej, organizatorska role przy planowaniu
i popelnianiu czynéw zabronionych w grupie przestepczej®®. Stopiel rozwoju
sprawcy polega na stwierdzeniu przez s3d, ze nieletni, pomimo mlodego wieku,
jest osobg na tyle dojrzalg, aby nalezycie oceni¢ wage oraz znaczenie swojego
czynu, a w rezultacie ponies¢ za 6w czyn odpowiedzialno$¢ na zasadach przewi-
dzianych w k.k.* Lista wtasciwosci i warunkéw osobistych sprawcy nie zostata

wyczerpujaco wyliczona przez ustawodawce. Art. 3 ust. 2 uw.r.n. jako egzem-

5 M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 10, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz
aktualizowany, LEX /el. 2022, t. 6.

% Q. Sitarz, Komentarz do art. 10, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny.
Czg$¢ ogdlna. Komentarz. Art. 1-116, wyd. 5, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2021, Legalis,
t. V. B. 6.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Karna z 9.3.2009 r., II KK 32/09, Legalis nr 244067.

®¥ Q. Sitarz, op. cit., t. V. B. 17.

¥ Ibidem.
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plifikacje tychze wymienia: wiek, stan zdrowia, poziom rozwoju psychicznego
i fizycznego, cechy charakteru oraz sytuacje rodzinng nieletniego, warunki wy-
chowawcze i charakter §rodowiska, przyczyny i stopieit demoralizacji, w tym
rodzaj czynu zabronionego, a takze sposéb i okolicznosci jego popetnienia oraz
rodzaj czynu karalnego, jak réwniez sposéb i okolicznosci jego popelnienia.
Doktryna prawa karnego zdefiniowata wtasciwosci i warunki osobiste spraw-
cy jako zespét réznorodnych okolicznosci charakteryzujacych jego osobowosé
poza przestepstwem?®. Prima facie moze sie¢ wydawad, ze miedzy definicja usta-
wowg a pogladami doktryny wystepuje sprzeczno$¢ polegajaca na tym, ze usta-
wodawca nakazuje bra¢ pod uwage czyn, czyli okolicznos$¢ zwigzanga z przestep-
stwem. Zasadna jest wiec taka wykladnia powolanego przepisu, w mysl ktérej
kwestie zwigzane z rodzajem czynu oraz sposobem i okoliczno$ciami jego po-
pelnienia okreélaja nie warunki osobiste sprawcy, ale stopieni jego demoraliza-
¢ji. Przemawia za tym redakcja przepisu: ,[...] przyczyny i stopieft demoralizacji,
w tym rodzaj czynu [..]”. Badanie czynu ma jedynie postuzy¢ do oceny stopnia
demoralizacji, ktéry bezdyskusyjnie jest juz wtasciwoscia osobistg. Dodatkows,
wynikajacg z art. 10 § 2 in fine k k. egzemplifikacjg catoksztaltu danych sktada-
jacych sie na ocene, czy nieletni sprawca powinien zosta¢ pociggniety do odpo-
wiedzialnoéci karnej, jest fakt, iz poprzednio stosowane $rodki wychowawcze
lub poprawcze okazaly sie bezskuteczne.

Na koniec tej cze$ci warto wspomnie¢ jeszcze o wymiarze kary w przy-
padku pociaggniecia do odpowiedzialno$ci karnej nieletniego. Art. 54 § 1 k.k.
stanowi, ze wymierzajac kare nieletniemu albo mlodocianemu®, sad powinien
kierowa¢ sie przede wszystkim tym, zeby sprawce wychowaé. Z tego przepisu
wynika wyrazny prymat dyrektywy indywidualnoprewencyjnej w kontekscie
wychowawczym. Nie stoi to oczywiscie na przeszkodzie w realizacji przez re-
akcje karng dyrektywy sprawiedliwo$ciowej i ogdlnoprewencyjnej, jednak

ustawodawca wyraznie wskazuje, ze wiodacg spo$rdd nich powinna by¢ zawsze

2 ] Giezek, Komentarz do art. 53, [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz,

Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 505.
2 Zgodnie z art. 115 § 10 kk. mlodocianym jest sprawca, ktéry w chwili popelnienia czynu
zabronionego nie ukodczyt 21 lat i 24 lat w czasie orzekania w pierwszej instangji.
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dyrektywa prewencji szczegélnej, a $cislej rzecz biorac, kierowanie sie checig
wychowania sprawcy®. Ponadto art. 10 § 3 wskazuje dodatkowe ograniczenia
w wymiarze kary nieletniemu. Po pierwsze, orzekana kara nie moze przekro-
czy¢ 2/3 gbrnej granicy ustawowego zagrozenia przewidzianego za przypisane
sprawcy przestepstwo. Po drugie natomiast, s3d ma mozliwo$¢ nadzwyczajnego
ztagodzenia kary, przy czym nie ma koniecznosci spelniania innych przestanek
takiego zfagodzenia, wiek sprawcy jest bowiem samoistng przestanka okre$lona
w ustawie, o ktdrej stanowi art. 60 § 1 k.k.» Ponadto warto wspomnie¢ o art. 54
§ 2 kk. zakazujacym wymierzenia maloletniemu sprawcy kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci. Doktryna wskazuje réwniez, ze z art. 3 ust. 1 Konwencji
sprzeczne bytoby orzekanie wzgledem takiego sprawcy kary 25 lat pozbawienia
wolnosci, jako ze trudno pogodzié zasade jak najlepszego zabezpieczania intere-
séw dziecka z eliminacyjnym charakterem tej kary*. Jak wiec widaé, z uwagi na
obnizony stopiel winy sprawcy zwigzany z okre§long wiekiem niepetlna zdol-
noécig do rozpoznania znaczenia czynu, ustawodawca ogranicza dolegliwosci,

ktére mozna zada¢ takiemu sprawcy.

STOSOWANIETYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA WZGLEDEM
MALOLETNICH

Biorac pod uwage catoksztalt wezesniej opisanych rozwazan, nalezy w kodcu
przej$¢doanalizy Srodkéwzapobiegawczych pod katem stosowaniaich wzgledem
maloletnich. Zasadne wydaje sie rozpoczecie badania od $rodka izolacyjnego,
ze wzgledu na jego specyfike na tle pozostatych $rodkéw. Przede wszystkim
konieczne jest wskazanie, ze — zgodnie z art. 37 lit. b in fine Konwencji - aresz-
towanie, zatrzymanie lub uwiezienie dziecka powinno by¢ zgodne z prawem
i moze by¢ zastosowane jedynie jako $rodek ostateczny i na mozliwie najkrét-

szy czas. Ten przepis mozna traktowad jako zaostrzona dyrektywe minimalizacji

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 23.6.1975 1., | KR 29/75, OSNPG 1975, nr 11, poz. 112.

23 A. GrzeSkowiak, Komentarz do art. 10, [w:] A. GrzeSkowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny.
Komentarz, wyd. 7, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2021, Legalis, t. I1. 26.

*# 0. Sitarz, op. cit., t. V. C. 4.
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tymczasowego aresztowania. Nalezy to rozumie¢ w ten sposdb, ze przy przepro-
wadzaniu testu proporcjonalnoéci na etapie oceniania proporcjonalnosci sensu
stricto poréwnywanie dobr zostaje zmodyfikowane poprzez koniecznos$¢ dodat-
kowej oceny, czy osadzenie matoletniego sprawcy w areszcie tymczasowym nie
zaprzeczy realizacji celéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 uw.r.n., tzn. dziatania
dla dobra dziecka i wspomagania ksztaltowania sie korzystnych zmian w jego
osobowosci.

Zgodnie z powotanym wyzej przepisem Konwencji tymczasowe areszto-
wanie powinno zosta¢ orzeczone na jak najkrétszy czas. Komitet Praw Dziecka
zaleca, aby Parnistwa - Strony Konwencji wprowadzily restrykcyjne postanowie-
nia prawne, zgodnie z ktérymi legalno$¢ aresztu tymczasowego ma podlegaé
regularnej rewizji, najlepiej co dwa tygodnie®. Komitet ten zaleca réwniez, by
postepowanie sgdowe rozpoczelo sie nie pdzniej niz 30 dni od rozpoczecia sto-
sowania aresztu tymczasowego, a rozstrzygniecie o przedmiocie procesu nie
pozniej niz sze$¢ miesiecy od formalnego postawienia zarzutéw?. Polski usta-
wodawca nie uregulowal w ustawie zadnych terminéw dotyczacych szczegdlnej
limitacji temporalnej stosowania tymczasowego aresztowania wzgledem ma-
toletnich, co oznacza naruszenie konwencyjnego standardu oraz konieczno$é
wprowadzenia de lege ferenda takiego uregulowania.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w niektérych przypadkach zwigzanych z wy-
jatkowym pocigganiem nieletnich do odpowiedzialno$ci karnej nie bedzie
mozliwo$ci skorzystania z instytucji zawartej w art. 258 § 2 k.p.k., mianowi-
cie uzasadnienia surowa karg tymczasowego aresztowania w celu zabezpie-
czenia prawidlowego toku postepowania. Wynika to z tego, ze w przypadku
nieletniego nie jest mozliwe wymierzenie kary wyzszej niz 2/3 gbrnej grani-
Cy ustawowego zagrozenia za dane przestepstwo. Przykladowo, przestepstwo

z art. 173 § 1 k.k., zawarte w katalogu z art. 10 § 2 k.k., zagrozone jest kara po-

5 §S.L. Stadniczeriko (red.), Konwencja o prawach dziecka. Wybdr zagadniert (artykuly i komentarze),
Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2015, s. 233.
%6 Ibidem; zob. szerzej: Komentarz ogélny nr 10/2007/ - prawa dzieci w systemie sprawiedli-

wosci dla nieletnich, CRC/C/GC/10 z 25.4.2007 .

233



zbawienia wolnosci od roku do 10 lat. W przypadku wymierzania kary za to
przestepstwo nieletniemu gérna granica, w jakiej moze zosta¢ wymierzona
dana kara, wynosi¢ bedzie 6 lat i 8 miesiecy. Jak wiec widaé, mimo iz bezpo-
$rednia gérna granica ustawowego zagrozenia zostata okre$lona na 10 lat, a wiec
okres dtuzszy niz ten, ktéry umozliwia uzasadnianie koniecznosci zabezpiecze-
nia prawidlowego toku postepowania surowg kara, to w praktyce maksymalna
podstawowa kara mozliwa do wymierzenia sprawcy bedzie nizsza niz ustawowe
8 lat. Oznacza to, ze w przypadku tego przestepstwa uzasadnienie surowa karg
tymczasowego aresztowania w celu zabezpieczenia prawidlowego toku postepo-
wania bedzie niemozliwe. Sad, orzekajac o zastosowaniu tymczasowego areszto-
wania, powinien zawsze mie¢ na uwadze obnizenie gornej granicy ustawowego
zagrozenia dla nieletnich i oceniaé, czy to obnizenie nie uniemozliwia takiego
uzasadnienia stosowania tego §rodka zapobiegawczego.

Nie mniej istotny od samego stosowania tymczasowego aresztowania jest
etap jego wykonania. Zgodnie z art. 37 lit. ¢ Konwencji kazde dziecko pozbawio-
ne wolno$ci ma by¢ traktowane humanitarnie i z poszanowaniem wrodzonej
godnosci jednostki ludzkiej, w sposéb uwzgledniajacy potrzeby osoby w da-
nym wieku. W szczegdlnosci kazde dziecko pozbawione wolnosci ma zostaé
odseparowane od 0séb dorostych, jesli tylko rozwigzanie odwrotne nie bedzie
uznane za zgodne z najwyzszym dobrem dziecka, oraz ma prawo utrzymywacé
kontakty ze swoja rodzing poprzez korespondencje i wizyty, z wylaczeniem
sytuacji wyjatkowych. Art. 212 § 1 in medio Kodeksu karnego wykonawczego
(dalej: k.kw.) stanowi wprost, ze nalezy oddziela¢ mlodocianych od dorostych,
chyba ze szczegblne wzgledy wychowawcze przemawiaja za umieszczeniem do-
rostego z mtodocianym lub mtodocianymi. Pojecia ,mlodociany” i ,nieletni” s3
ze sobg roztgczne, poniewaz miodociany musi ukonczyé wiek pozwalajacy na
pociaganie go do odpowiedzialno$ci karnej*”. Niezaleznie od tego wnioskowa-
nie a minori ad maius nakazuje w zakresie przepisu art. 212 § 1 k.k.w. uwzglednié
mimo literalnego brzmienia nie tylko mlodocianych, ale réwniez i nieletnich

pocigganych do odpowiedzialnoéci karnej na podstawie art. 10 § 2 k.k. Skoro bo-

27 R. Zawlocki, Komentarz do art. 115, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), op. cit,, t. XI. 7.
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wiem regulacja ma na celu chronié osoby, ktére z uwagi na swoéj wiek w ograni-
czonym stopniu rozumieja i postrzegaja §wiat, to tym bardziej powinna udzielaé
ochrony tym, ktérych wiek uniemozliwia jeszcze - co do zasady - odpowiednie
postrzeganie i rozumienie $wiata. Co za tym idzie, zgodne ze standardem ochro-
ny praw dziecka wykonywanie tymczasowego aresztowania powinno zapewniaé
i nieletnim, i mlodocianym (w szczegdélnoséci miedzy 17 i 18 rokiem zycia) odse-
parowanie od 0s6b dorostych, chyba ze przemawiajg za tym szczegdlne wzgledy
wychowawcze. Doktryna wskazuje w tym zakresie przykladowo tymczasowo
aresztowanego dorostego, uprzednio nieodbywajacego zasadniczej kary pozba-
wienia wolnosci albo kary aresztu wojskowego oraz wyrdzniajacego sie dobra
postawa®,

Odnos$nie do wykonywania tymczasowego aresztowania wzgledem ma-
toletnich wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 214 k.kw. co do zasady tymczaso-
wo aresztowany korzysta co najmniej z takich uprawnien, jakie przystuguja
skazanemu odbywajacemu kare pozbawienia wolno$ci w systemie zwyklym
w zakladzie karnym typu zamknietego. Z uwagi na obszerno$¢ zagadnienia nie
sposéb skupic sie tutaj na wszystkich uprawnieniach skazanego, ktére maja za-
stosowanie do tymczasowo aresztowanych matloletnich. Warto jednak wskazaé
uprawnienia wymienione w zaleceniach Komitetu Praw Dziecka w Komenta-
rzu Ogélnym nr 10/2007/, wynikajace z art. 37 lit. ¢ Konwencji. Uprawnienia
te, jesli s3 nieobecne w porzadku prawnym, powinny by¢ do niego niezwlocz-
nie wprowadzone, a gdy s3 obecne (co w przewazajacej mierze ma miejsce), po-
winny by¢ wykorzystywane w celu jak najsilniejszego wzmocnienia uprawnien
aresztowanego maloletniego. Z nalezytg waga nalezy podchodzi¢ do potrzeb
aresztowanych maloletnich w zakresie ich prywatnoéci, stymulacji oraz moz-
liwo$ci wchodzenia w relacje z réwiesnikami. Jezeli tymczasowe aresztowanie
sie przedtuza, maloletni powinien mieé¢ zapewniony dostep do realizacji edu-
kacji badz ksztalcenia zawodowego. Dzieci powinny mie¢ mozliwo$¢ zgtasza-

nia wnioskéw lub skarg, bez cenzurowania ich istoty, do administracji gtéw-

28 K. Dabkiewicz, Komentarzdo art. 212, [w:] K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,

wyd. 4, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, LEX, t. 1.
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nej lub wiadz sadowych, oraz do bycia bezzwlocznie powiadomionym o ich
odpowiedzi®. Reasumujac cato$¢ powyzszych rozwazan, zaréwno przy stoso-
waniu, jak i wykonywaniu aresztu tymczasowego wzgledem matoletniego nad-
rzednymi zasadami s3 poszanowanie jego godno$ci, humanitarne traktowanie

oraz dbato$¢ o jego dobro i prawidtowy rozwd;.

STOSOWANIE NIEIZOLACYJNYCH SRODKOW ZAPOBIEGAWCZYCH
WZGLEDEM MALOLETNICH

W przypadku nieizolacyjnych §rodkéw zapobiegawczych ich stosowanie wzgle-
dem matoletnich jest prostsze niz przy tymczasowym aresztowaniu. Nie zmie-
nia to jednak faktu, ze przez wzglad na wynikajacg z art. 72 ust. 1 Konstytucji
ochrone dobra dziecka powinny one by¢ wykorzystywane ze szczegdlng de-
likatnoscia i wrazliwo$cig. Ograniczenia wolno$ci, mimo ze nie wiazg sie z jej
catkowitym brakiem, moga by¢ dla miodej osoby mocno dolegliwe. Przede
wszystkim nalezy pamietac o tej samej zasadzie, ktéra ma miejsce w przypadku
tymczasowego aresztowania: podczas testu proporcjonalnodci, na etapie oceny
proporcjonalnodci sensu stricto, przy wazeniu débr chronionych i naruszanych
nalezy dodatkowo uwzglednié przy czeéci naruszanej dobro dziecka oraz ksztat-
towanie sie korzystnych zmian w jego osobowoéci, co zdecydowanie utrudnia
wspomniany test.

Podstawowym $rodkiem zapobiegawczym stosowanym wobec matoletnich
podejrzanych i oskarzonych powinny by¢ poreczenia indywidualne. Wynika to
z tego wzgledu, ze osoba godng zaufania zasadniczo moze by¢ jeden z rodzi-
céw lub opiekunéw maloletniego. Pozwala to na pozostawienie dziecka w jego
rodzinnym $rodowisku i opieke ze strony najblizszych. Warunkiem jednak, by
poreczenie to moglo by¢ bezproblemowo stosowane, jest brak dysfunkeyjno-
$ci rodziny oraz dobrze realizowane obowiazki wychowawcze przez rodzica lub
prawnego opiekuna. Osoba godna zaufania to kto$, komu nie mozna postawi¢

zarzutu prowadzenia trybu zycia sprzecznego z zasadami wsp6izycia spoteczne-

»  Szerzej na temat uprawnien dzieci pozbawionych wolnosci: S.L. Stadniczenko (red.),
op. cit., s. 234-235.
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go, a kto dla oskarzonego jest na tyle silnym autorytetem, ze daje gwarancje po-
wstrzymania sie przez niego od zachowan stanowiacych bezprawne utrudnianie
postepowania karnego®. Jezeli maloletni jest na tyle zdemoralizowany, ze nie
widzi w swoim rodzicu lub opiekunie prawnym zadnego autorytetu, a rzeczo-
ny rodzic nie radzi sobie z jego pilnowaniem i dyscyplinowaniem, poreczenie
moze sie okaza¢ niezbyt skutecznym $rodkiem zapobiegawczym. Z oczywistych
wzgleddw nie powinno to réwniez mie¢ miejsca, gdy przedmiotem postepowa-
nia jest przestepstwo z uzyciem przemocy lub grozby karalnej przeciwko rodzi-
cowi lub opiekunowi prawnemu.

Jesli chodzi o dozér, to powinien on by¢ stosowany w szczegdlnosci wte-
dy, gdy kontakt maloletniego ze zdemoralizowanym otoczeniem nalezy ostro
i zdecydowanie przerwaé. Przebywanie w okreslonych, podejrzanych miejscach
(jak np. pewne kluby czy dyskoteki) badz kontakt z okreslonymi osobami, ktére
podburzajg oskarzonego do utrudniania prowadzenia postepowania karnego,
mog3 skutecznie uzasadnia¢ konieczno$¢ okreslenia przez dozér obowigzkowe-
go zakazu zblizania sie do wspomnianych miejsc czy tez kontaktu z osobami
majacymi niewta$ciwy wplyw na maloletniego. Ponadto, stosowanie dozoru
polegajacego na obowigzku zglaszania sie do organu dozorujacego w okreslo-
nych odstepach czasu oraz zawiadamiania go o zamierzonym wyjezdzie i ter-
minie powrotu moze by¢ odpowiednim $rodkiem zapobiegawczym w sytuacji,
w ktérej - ze wzgledu na niewydolno$¢ rodzicielska badz nieche¢ samego ro-
dzica lub opiekuna do wspdtpracy z organami $cigania — niemozliwe byloby
zastosowanie poreczenia indywidualnego. W takiej sytuacji mozna by bylo
réwniez zastosowad, alternatywnie lub t3cznie z wspomnianym wyzej dozorem,
zakaz opuszczania kraju, oczywiscie pod warunkiem ze test proporcjonalnoéci
umozliwiatby taka kumulacje. Silne ograniczenie mozliwo$ci przemieszcza-
nia sie matoletniego oskarzonego powinno mie¢ miejsce zwlaszcza wtedy, gdy
jego rodzice lub prawni opiekunowie s3 majetni, a jednoczeénie niesktonni do

wspOlpracy z organami $cigania — moze to stworzy¢ ryzyko, ze pomogg oni opu-

% ] Kosonoga, Komentarz do art. 272, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, wyd. 5, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2021, Legalis, t. 5.
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$ci¢ dziecku teren Rzeczypospolitej Polskiej w celu ukrycia sie przed postepo-
waniem. Pamieta¢ jednak nalezy, ze dozér, mimo ze nie stanowi pozbawienia
wolnosci, a jedynie jej ograniczenie, nadal moze by¢ dolegliwym $rodkiem -
tym bardziej, ze katalog obowigzkéw, ktére mozna zastosowad, jest otwarty.
Nie mog3 one stanowi¢ posredniego $rodka do odcinania matoletniego od jego
praw. Przyktadowo, natozone obowiazki nie moga prowadzi¢ do tego, ze oskar-
zony zostanie pozbawiony mozliwo$ci uczeszczania do szkoty i tym samym pra-
wa do nauki, chyba zZe zostanie wczeéniej zawieszony w prawach ucznia przez
odpowiednie wiadze szkoty, a prokurator uzna, ze jego przebywanie na terenie
placéwki moze grozi¢ popelnieniem nowego, ciezkiego przestepstwa badz za-
ktdcaé prawidlowy tok postepowania. Przy kazdym natozeniu obowigzku na-
lezy pamietaé o $cistej ocenie legalnoéci tychze w $wietle art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP. Odnoszac sie do problematyki stosowania §rodkéw zapobiegawczych
w postaci zakazéw i nakazdw, nalezy uznaé, ze co do zasady, bedg one miaty
male zastosowanie w stosunku do matoletnich oskarzonych. Dzieje sie tak dla-
tego, ze — jak juz to zostalo wcze$niej wspomniane - pelnia one raczej funkcje
ochronng niz zabezpieczajgcy. Obok rzeczonego zakazu opuszczania kraju cie-
kawym przypadkiem jest nakaz opuszczenia lokalu zamieszkiwanego wspdlnie
z pokrzywdzonym, zwlaszcza jesli jest nim rodzic badZ opiekun prawny. Pro-
blem ze stosowaniem tego przepisu polega na tym, ze o ile w przypadku osoby
dorostej mozna liczy¢ na to, ze moze samodzielnie decydowad o swoim miejscu
pobytu, o tyle w przypadku matoletniego nie jest to juz takie proste. Jesli rodzic
badz opiekun prawny nie wskazg w takiej sytuacji miejsca, do ktérego oskarzo-
ny moze sie udaé, orzeczenie tego $rodka bedzie wigzalo sie z umieszczeniem
maloletniego w pogotowiu opiekuniczym. Nalezy wiec podczas stosowania tego
srodka zapobiegawczego wywazy¢, czy pogotowie opiekuricze byloby lepszym
miejscem dla maloletniego anizeli pobyt u kogo$, kogo wskaze mu bliska osoba.
Co do pozostatych zakazéw i nakazdw, z uwagi na ich specyfike rzadko wy-
stapi mozliwo$¢ zastosowania ich w stosunku do niepeinoletniego. Jesli jednak
wystapitaby, to nalezy pamietac o ogélnej regule, zgodnie z ktéra dobro dziecka
powinno zawsze by¢ uwzglednione na trzecim etapie testu proporcjonalnosci,

jako przeciwwaga dla dobra chronionego przez rzeczone $rodki.
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PODSUMOWANIE

Stosowanie §rodkéw zapobiegawczych wzgledem 0s6b maloletnich nie jest ta-
twym zadaniem. Oprécz klasycznego standardu ochrony praw czlowieka nale-
zy przy ich wykorzystywaniu uwzglednia¢ wrazliwoé¢ dzieci, ich nie do korica
rozwinietg osobowo$¢ oraz konieczno$¢ ich prawidlowej socjalizacji. Oznacza
to, ze pozbawienie ich wolno$ci w postaci tymczasowego aresztowania powinno
by¢ catkowity ostateczno$cia. Bardzo czesta kontrola konieczno$ci stosowania
tego $rodka dyscyplinowana przez rygorystyczne terminy ustawowe powinna,
zgodnie z zaleceniami Komitetu Praw Dziecka, znaleZ¢ swoje miejsce w polskim
porzadku prawnym. Jesli organy decyduja sie na stosowanie $rodkéw o charak-
terze nieizolacyjnym, w miare mozliwoéci powinny robi¢ to tak, by umozliwiad
dziecku prawidtowy rozwdj, przede wszystkim poprzez pozostawienie go w §ro-
dowisku rodzinnym, a takze ewentualne odizolowanie od demoralizujacych
$rodowisk poprzez dozér. Nalezy mieé tez jednak na uwadze, ze jesli rodzice
lub opiekunowie nie s3 sklonni do wspéipracy z organami $cigania i sami moga
mie¢ demoralizujacy wplyw na maloletniego, nieizolacyjne $rodki zapobie-
gawcze powinny blokowad i ograniczaé potencjalng mozliwo$¢ doprowadzenia
przez nich do ukrycia sie dziecka. Konkludujac cato$¢ rozwazan, w kwestii in-
gerencji w prawa i wolnosci maloletnich nalezy $cisle pilnowaé, by nie naruszy¢
ich godnoéci oraz traktowa¢ humanitarnie, tak, by kiedy$ mogty zosta¢ przy-

ktadnymi obywatelami.
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PRZESTRZEGANIE PRAW CZLOWIEKA WOBEC
0SOB OSADZONYCH W POLSKICH PLACOWKACH
PENITENCJARNYCH

AssTRAKT. W Polsce znajduje sie obecnie facznie prawie 200 zaktadow
karnych i ich oddziatéw zewnetrznych oraz aresztéw sledczych. Wa-
runki panujace w tychze placéwkach sg dos¢ zréznicowane. Zgod-
nie z Ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(Dz.U. 1997 r.Nr 90, poz. 557) wyrdzniamy trzy typy zaktadow karnych.
Juz sam typ, a co za tym idzie panujacy w placéwce rygor, stanowi
o zréznicowanym podejsciu do osoby osadzonej. Mimo pewnych
réznic state i niezmienne pozostajg prawa wiezniéw. W tekscie zosta-
ta przyblizona droga, jaka panstwo polskie przeszto od zakonczenia
[l drugiej wojny Swiatowej do dnia dzisiejszego. Omowiona zostata
historia reform w systemie penitencjarnym na przestrzeni ostatnich
77 lat. Wskazane zostaty miedzynarodowe, europejskie oraz unijne
akty prawne kluczowe dla ochrony praw cztowieka w placéwkach
penitencjarnych. Ponadto oméwione zostaly wybrane problemy,
zwigzane z prawem do odpowiedniego wyzywienia i odpowied-
nich warunkéw bytowych, ktére dotycza wieznidéw przebywajacych
w polskich zaktadach karnych. Zwrécono réwniez uwage na zbyt
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stabo uregulowane kwestie kontroli osobistych oraz zapobiegania
naduzywania wtadzy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej wobec oséb
osadzonych. Dodatkowo przytoczone zostaty wybrane wyroki Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, dotyczace naru-
szen artykutéw 3, 5 lub 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
Stowa kLuczowe: ewolucja polskiego wieziennictwa; system peniten-
cjarny; prawa cztowieka

WSTEP

Polska to kraj o burzliwej historii. Na przestrzeni wiekéw podlegata wpltywom
réznych padstw, ktére odcisnely swoje pietno na panujacym ustroju, a w kon-
sekwencji réwniez na systemie penitencjarnym. Z punktu widzenia najnow-
szej historii, obejmujacej okres od korica II wojny $wiatowej, najistotniejszy byt
wplyw Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR), jednakze dzie-
ki systemowym dzialaniom udalo sie zerwa¢ z komunistycznym dziedzictwem
oraz wkroczy¢ do kregu panistw Unii Europejskie;.

Celem niniejszego rozdzialu jest pokazanie drogi, jakg przez ostatnie bli-
sko 80 lat Polska przeszta w temacie przestrzegania praw czlowieka wobec 0s6b
osadzonych w placéwkach penitencjarnych, oméwienie postepu, jaki Stuzba
Wiezienna dokonata na przestrzeni ostatnich 20 lat w tym obszarze, oraz wska-
zanie wybranych probleméw, ktérych rozwigzanie jest konieczne dla zapewnie-
nia osobom osadzonym w zaktadach karnych oraz aresztach $ledczych pelnego

poszanowania ich praw.

KSZTALTOWANIE SIE SYSTEMU PENITENCJARNEGO W POLSCE
PO Il WOJNIE SWIATOWE)

Polski system penitencjarny zostal naznaczony radzieckim totalitaryzmem.
Konieczne byty liczne przemiany ustrojowe, zeby standardy ochrony praw czto-
wieka w jednostkach penitencjarnych zaczety by¢ spetniane. Kluczowym czyn-

nikiem dla wprowadzenia reformy wieziennictwa byto potepienie przez Polske
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zbrodni oraz dziedzictwa ustroju komunistycznego i d3zenie do standardéw
wypracowywanych w zachodniej Europie.

W okresie stalinowskim wiezienia stanowily narzedzie do obrony spo-
teczeristwa przed tzw. wrogami ludu. W rzeczywisto$ci owymi wrogami byli
przeciwnicy 6wczesnej wladzy oraz osoby niepochwalajace ustroju komuni-
stycznego, ktéry ZSRR narzucit Polsce. ZSRR dazyt do dostosowania polskiego
systemu penitencjarnego do wlasnych standardéw i potrzeb, w zwigzku z czym
wieziennictwo zostalo catkowicie wljczone w strukture Ministerstwa Bezpie-
czenistwa Publicznego. Warunki panujace w dwezesnych placéwkach peniten-
cjarnych byly dalekie od humanitarnych. Urzad Bezpieczeristwa (UB) uzywat
systemu wymiaru sprawiedliwoéci jako systemu represji wobec niepodporzad-
kowujacych sie obywateli. Wspoéiczesnie méwi sie o placéwkach penitencjar-
nych tego czasu jako o tzw. katowniach UB. Niechlubny przydomek wynika
z faktu, ze stalinowscy funkcjonariusze uzywali tortur w sposéb uniwersalny,
tzn. stuzacy zaréwno jako $rodek procesowy, jak i jako sposéb dyscyplinowania
wiezniow.

Lata nastepujace po $mierci J6zefa Stalina nazywane s3 okresem odwilzy.
Ta odwilz byta widoczna réwniez w obszarze systemu penitencjarnego. Gtow-
nymi zmianami, ktére wowczas nastapily, bylo zlikwidowanie Ministerstwa
Bezpieczenistwa Publicznego (1954 r.), przywrdcenie zasady kompetencji sadéw
powszechnych wobec o0séb cywilnych (1955 r.) oraz zatrudnienie pierwszych
psychologéw (1955 r.). Celem karania nie byla juz ochrona spoteczenstwa przed
swrogiem ludu”, ale wychowanie wieznia w duchu poszanowania socjalistycz-
nych zasad wspdlzycia spotecznego oraz wdrozenia go do prowadzenia uczci-
wego zycia czlowieka pracy* Zmiana myslenia o karze pozbawienia wolnosci
nie zmienila sytuacji wiezniéw politycznych, w takim sensie, ze nie zaprzestano

wiezienia przeciwnikéw 6wczesnej wladzy. Zmienilo sie to dopiero w 1956 r.,

* L. Krupnyk, Wigziennictwo w Polsce i Ukrainie: od dziedzictwa totalitarnego do wspdtczesnego

europejskiego systemu penitencjarnego, ,Resocjalizacja Polska. Polish Journal of Social Rehabili-
tation” 2018, nr 15, s. 113.
2 Ibidem,s. 114-115.
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kiedy uchwalono ustawe o amnestii dla skazanych na diugoletnie wyrokis.
Z biegiem czasu i sam cel odbywania kary pozbawienia wolnosci zaczat zmie-
rza¢ ku idei resocjalizacji przestepcy.

Po latach reform, w 1970 r. nastapit regres w polskim wieziennictwie. Po-
gorszeniu ulegty warunki bytowe w zaktadach penitencjarnych, co zbiegto sie ze
wzmozeniem rygoru wykonywania kary pozbawienia wolno$ci*. Na poczatku
lat 80. ubiegtego wieku podjeto préby poprawienia warunkéw bytowych w pol-
skich wiezieniach oraz wprowadzenia zmian w ustawodawstwie. Préby te jed-
nak przerwat stan wojenny, podczas ktérego wtadze ponownie zaczely uzywaé
systemu penitencjarnego w celu represjonowania oponentéw politycznych.

Dla ksztalttu dzisiejszego systemu wieziennictwa w Polsce znaczaca role
odegraty reformy wprowadzone w 1989 r. Kierowano sie ideg humanitaryzmu
i potozono nacisk na resocjalizacje osoby skazanej. Celem odbywania kary po-
zbawienia wolnosci stalo sie przygotowanie skazanego do reintegracji ze spote-
czenistwem poprzez wychowywanie i leczenie’. Odcieto sie od komunistycznych
praktyk uzywania wieziennictwa jako $rodka represji wobec spoleczenstwa.
Przez kolejne trzy lata stopniowo wymieniano kadre w Stuzbie Wieziennej®.
Wymiana funkcjonariuszy systemu wieziennictwa miata ogromne znaczenie,
poniewaz nowo zatrudnieni pracownicy nie powielali praktyk uksztaltowanych
przez poprzedni ustréj. Smiato mozna stwierdzié, iz dopiero po obaleniu komu-
nistycznej wladzy polski ustawodawca zaczat dazy¢ w kierunku urzeczywistnia-
nia zasad humanitaryzmu oraz poszanowania godnoéci jednostki ludzkie;j.

Dnia 6 kwietnia 1997 r. Sejm RP uchwalil nowy Kodeks karny wyko-
nawczy? (k.kw.), ktéry obowigzuje do dzisiaj. Specyfike obowigzujacego k.kw.
stanowi objecie ochrong nie tylko interesu spotecznego oraz praw i intereséw

oséb skazanych, lecz takze oséb zwigzanych pokrewienistwem lub innymi wie-

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r. 0 amnestii (Dz.U. 1956 r. Nr 11, poz. 57).

¢ L. Krupnyk, op. cit., s. 121.

5 T. Szymanowski, Przemiany systemu penitencjarnego w Polsce, Oficyna Naukowa, Warszawa
1996, s. 17.

¢ Ibidem.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 1997 r. Nr 90,
poz. 557).
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zami z osobami skazanymi®. Zgodnie ze stowami Teodora Szymanowskiego
,zrodtem inspiracji dla przyjmowanego systemu warto$ci w prawie karnym s3
ogdlnoludzkie wartoéci powszechnie akceptowane w cywilizowanym $wiecie
i wywodzg sie z filozofii prawa natury, gtéwnych religii §wiata oraz innych idei
humanistycznych, stanowigcych podstawe demokratycznego spoteczeristwa™.

Kolejne zmiany przyniosto przystapienie Polski do Unii Europejskie;
W 2004 r., ktére wigzalo sie z konieczno$cia dostosowania polskiego systemu
penitencjarnego do standardéw panujacych w krajach cztonkowskich.

Dzieki gruntownym reformom oraz zmianie postrzegania $rodka repre-
syjnego, jakim jest kara pozbawienia wolnosci, polskiemu prawodawcy udato
sie stworzy¢ system wymiaru sprawiedliwo$ci, w ktérym nie ma miejsca na wy-

muszanie zeznan torturami czy izolowanie przeciwnikéw politycznych rzadu.

AKTY PRAWNE KLUCZOWE DLA PRZESTRZEGANIA PRAW
CZLOWIEKA W PLACOWKACH PENITENCJARNYCH

Do najwazniejszych aktéw prawa miedzynarodowego, europejskiego oraz
Unii Europejskiej majacych na celu ochrone praw czlowieka (ze szczegdlnym

uwzglednieniem praw oséb osadzonych) naleza:

1. Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19.12.1966 1. (Dz.U. 1977 r. Nr 38, poz. 167);

2. Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdlne ONZ 10.12.1984 r. (Dz.U. 1989 1. Nr 63, poz. 378);

3. Wzorcowe Reguly Minimalne ONZ dotyczace traktowania wieznidw,
aktualnie obowigzujace w wersji przyjetej podczas 70. Sesji Zgromadze-
nia Ogélnego ONZ w dniu 17.12.2015 . (tzw. Reguty Mandeli);

4. Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC)

sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U. 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.);

8 T. Szymanowski, Prawne podstawy funkcjonowania wigziennictwa w Polsce i ich wplyw na wykony-

wanie kary pozbawienia wolnosci, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego: kwartalnik pos$wiecony
zagadnieniom kryminologicznym i penitencjarnym” 2009, nr 62-63, s. 47.
° Ibidem.
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5. Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu sporzagdzona w Strasburgu
26.11.1987 r. (Dz.U. 1995 1. Nr 46, poz. 238 ze zm.);

6. Zalecenie Rec (2006)2 Komitetu Ministréw do panistw czlonkowskich
Rady Europy w sprawie Europejskich Regut Wieziennych przyjete przez
Komitet Ministréw 11.1.2006 r.;

7. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej uchwalona 7.12.2000 r.
podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei (Dz. Urz. UE C 202z 2016 1.,
s. 389 ze zm.).

Na szczegblna uwage zastuguje zasada wspotpracy, wynikajgca z art. 3 Eu-
ropejskiej konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub poniza-
jacemu traktowaniu albo karaniu. Oznacza ona, ze wladze panistwa odwiedza-
nego oraz administracja wizytowanych placéwek majg obowiazek wspédtpracy
w ramach wizytacji. Ponadto pocigga ona za soba obwiazek dotozenia wszelkich
starat w celu zastosowania sie do zalecenia Europejskiego Komitetu Zapobie-
gania Torturom (Komitetu)*. Komitet wielokrotnie zwracat Polsce uwage na
przeludnienie w jednostkach penitencjarnych. W zwiazku z faktem, iz wyni-
kiem wizytacji Komitetu s3 zalecenia, ktére nie maj3 charakteru bezwzglednie
wigzacego, jego faktyczne oddziatywanie na dzialania wladz padstwowych po-
szczegblnych paristw jest ograniczone. W praktyce ograniczenie to sprowadza
sie do znacznego rozciggniecia w czasie. Ostatecznie polskie wladze pafistwowe
podjety dzialania majjce na celu zlikwidowanie problemu przeludnienia w pol-
skich placéwkach penitencjarnych, ale zajeto to znacznie wiecej czasu, niz gdy-
by zastosowano sie do zaleces, tuz po ich wydaniu.

Polskie placéwki penitencjarne podlegaja kontroli podmiotéw krajowych
i miedzynarodowych. W ogdlnym ujeciu przyczynia sie to do ksztaltowania

oraz pielegnowania dobrej praktyki penitencjarnej i korygowania nieprawidlo-

1 7. Holda, Wplyw na polepszenie przez wladze publiczne sytuacji oséb pozbawionych
wolnosci — mozliwosci Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom, [w:] W. Klaus, M. Nietaczna
(red.), Przestrzeganie praw oséb pozbawionych wolnosci. O monitorowaniu jednostek penitencjarnych,
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2008, s. 8.
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wosci. Nie mozna wiec uznaé, ze kontrole s3 bezcelowe, jedynie przez wzglad na
fakt, ze dostosowanie systemu penitencjarnego do zalecert bedacych wynikiem
kontroli trwa dtuzej, niz podmioty kontrolujgce, obywatele, a przede wszystkim

osoby odbywajace kare pozbawienia wolnoéci by sobie tego zyczyty.

PRAWA OSOB SKAZANYCH NA KARE POZBAWIENIA WOLNOSCI
W POLSKICH PLACOWKACH PENITENCJARNYCH

Wspomniany juz k.kw. stanowi podstawowy akt opisujacy reguly dotyczace
m.in. odbywania kary pozbawienia wolnoéci w polskim porzadku prawnym.
Aktami uzupetniajgcymi katalog regut s3 regulaminy poszczegdlnych placéwek.

Art. 101 k.kw. nakazuje niezwloczne poinformowanie skazanego po osa-
dzeniu go w zakladzie karnym o przystugujacych mu prawach i ciazacych na
nim obowigzkach. Kolejny artykul stanowi katalog o charakterze otwartym
praw os6b skazanych. Zgodnie z art. 102 k.kw. skazany ma m.in. prawo w szcze-
gblnoséci do odpowiedniego ze wzgledu na zachowanie zdrowia wyzywienia,
odpowiedniej odziezy, odpowiednich warunkéw bytowych, pomieszczeni oraz
$wiadczen zdrowotnych i warunkéw higieny oraz utrzymywania wiezi z rodzing
i innymi osobami bliskimi, a takze korzystania z wolnosci religijnej.

Co wiecej, skazani maja prawo kierowac skargi do organéw powotanych na
podstawie ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodo-
wych dotyczacych ochrony praw cztowieka.

Podczas wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w Zakla-
dzie Karnym w [fawie, ktéra odbywata sie w dniach 6-9 grudnia 2021 r., zi-
dentyfikowany zostal problem, ktéry w konsekwencjach moze skutkowad
naruszeniem zakazu nieludzkiego i ponizajacego traktowania okre$lonego
w art. 3 EKPC. W kantynie wizytowanej jednostki okazaly sie by¢ niedostepne
produkty spozywcze odpowiednie dla 0séb ze specjalnymi potrzebami zywie-
niowymi. Wprowadzony system e-paczek pozwala na zamdwienie jedynie tych

produktéw, ktére dostepne s3 w zakladowej kantynie™. Zgodnie z nowelizacja

1

List Rzecznika Praw Obywatelskich do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z 9 lutego 2022 r,, s. 2 [online], https://test-brpo.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-02/WG_
DGSW._kantyny._9.02.2022.pdf [dostep: 30.09.2022].
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k.kw., ktéra weszta w zycie 1 lipca 2015 r., skazani moga dokonywaé zaméwien
paczek zywno$ciowych jedynie za po$rednictwem zaktadu karnego™, co dopro-
wadzito do pozbawienia mozliwo$ci 0séb, ktére m.in. cierpig na nietolerancje
pokarmowe, dostepu do produktéw odpowiednich dla ich diety. W zwiazku
z tym osoby korzystajace z konkretnych diet oraz zmagajjce sie z nietolerancja-
mi pokarmowymi muszg polega¢ jedynie na positkach otrzymywanych w jed-
nostce penitencjarnej. Pozbawienie dostepu do dodatkowych, dostosowanych
do diety skazanego produktéw zywieniowych znaczaco ogranicza jego prawa,
poniewaz stawia skazanego o specjalnych potrzebach zywieniowych w pozycji
gorszej w stosunku do osoby bez takich potrzeb, co w efekcie uwtacza jego god-
noéci i narusza zasade réwnosci ludzi.

Celem nowelizacji z 2015 r. bylo podniesienie bezpieczeristwa w placow-
kach. W praktyce jednak doprowadzito to do sytuacji, w ktérych warunki od-
bywania kary mogly, dla niektérych osadzonych, ulec pogorszeniu. Do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi od wieznidéw dotyczace m.in.
braku mozliwo$ci zamawiania $wiezych owocow i warzyw™.

Sytuacja ta stanowi znamiona niehumanitarnego traktowania. Za nie-
humanitarne Trybunat Konstytucyjny uznat ,takie dziatania organéw wiladzy
panstwowej, ktére - nie stuzac bezpoérednio zalozeniom kary pozbawienia
wolnosci - prowadza do udreki fizycznej skazanych, do ponizania ich godno-
$ci osobistej, uszczuplania ich praw albo uniemozliwiania im ochrony swych
praw *. Co wiecej, kwestiami dostepu do odpowiedniej zywnoéci wielokrot-
nie zajmowat sie Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT). CPT zwrd-
cit uwage, ze kantyny wiezienne powinny by¢ zaopatrzone w produkty odpo-
wiadajjce potrzebom wiezZnidéw™.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej gen. Andrzej Len-

czuk stoi na stanowisku, ze przypadek Zaktadu Karnego w Itawie jest jedynie

2 Zob. art. 113a § 1 I 3 k.kw. [stan prawny na dzied: 20.09.2022].
1 List Rzecznika Praw Obywatelskich..., s. 3.

*  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26.5.2008 r., SK 25/07.
5 List Rzecznika Praw Obywatelskich..., s. 4.
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jednostkowy i nie mamy do czynienia z problemem systemowym, a Stuzba
Wiezienna podejmuje odpowiednie dzialania celem zapewnienia wyzywienia
odpowiedniego do stanu zdrowia*. Co wiecej gen. Andrzej Leniczuk wskazuje,
ze ,|[..] osadzeni, ktorzy chcieliby zakupié towar spoza proponowanego cenni-
ka, maja mozliwo$¢ zwrdcenia sie w tym zakresie ze stosowng pro$ba™. Nie
rozwigzuje to jednak kwestii braku mozliwo$ci zamawiania $§wiezych owocéw
i warzyw, ktéra zglaszana jest przez wiezniéw przebywajacych w rdéznych pla-
céwkach, co sugerowaltoby pojawienie sie problemu o charakterze systemowym.

Adam Bodnar, byly Rzecznik Praw Obywatelskich podczas swojego wy-
stapienia w Senacie 23 listopada 2018 r. zwrdcit uwage na fakt, iz w Polsce wcigz
znajduja sie wiezienia, w ktérych w jednej celi przebywa ponad 10 0s6b™. Po-
nadto wspomnial, ze jako paristwo nie respektujemy normy, ktéra jest nam pro-
ponowana i rekomendowana w raportach CPT, mdéwiacej, ze powinni$my przy-
j3¢ za standard przestrzert 4 m? na jednego skazanego®. Umieszczanie wiezniéw
w celach wigkszych niz 10-osobowe nie tylko jest niehumanitarne, ale réwniez
stwarza przestrzel do powstawania sytuacji konfliktowych z powodu narasta-
jacego napiecia i stresu panujacego wérdd osadzonych. Ponadto narusza prawo
osadzonych do prywatnosci.

W odpowiedzi na wystagpienie Rzecznika Praw Obywatelskich Zastepca
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej zgodzit sie z zarzutami i zapewnil,
ze beda prowadzone sukcesywne modernizacje majace na celu usuniecie cel
wiekszych niz 10-osobowe oraz polepszenie warunkéw bytowych osadzonych?.

W tym miejscu warto przytoczy¢ sprawe Orchowski przeciwko Polsce®. Skar-

16

List Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej do Rzecznika Praw Obywatel-
skich z 23 lutego 2022 1., 5. 3 [online], https://test-brpo.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-03/
Odpowiedz_SW_23.02.2022.pdf [dostep: 30.09.2022].

7 Ibidem.

B8 Cele wigksze niz 10-osobowe — do likwidacji. Stuzba Wigzienna przyznaje racje RPO, Biuletyn Infor-
macji Publicznej RPO, 2.1.2019 [online], https://test-brpo.brpo.gov.pl/pl/content/cele-ponad-
-10-osobowe-do-likwidacji-sluzba-wiezienna-przyznaje-racje-rpo [dostep: 30.09.2022].

¥ Ibidem.

2 List Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej do Rzecznika Praw Obywatelskich
z 19 grudnia 2018 r. [online], https://test-brpo.brpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowiedz%20
SW%2019.12.2018.pdf [dostep: 30.09.2022].

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu z 22.10.2009 r., skarga
nr 17885/04.
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zacy na przestrzeni czterech lat przebywat w o§miu réznych jednostkach peni-
tencjarnych. Warunki panujace w tych jednostkach naruszaly standardy wyni-
kajace z art. 3 EKPC. Cele byly przeludnione, o przestrzeni mniejszej niz 3 m?
na osadzonego oraz niezapewniajace odpowiednich warunkéw higienicznych.
Trybunat przyznat racje Orchowskiemu i stwierdzit, iz przeludnienie w polskich
wiezieniach jest problemem systemowym, ignorowanym przez wladze paristwa.
Trybunat przyznat skarzacemu sume 3000 euro z tytutu szkody niematerialne;
ze wzgledu na naruszenie art. 3 EKPC.

Przez ponad 10 lat od wyroku w powyzszej sprawie sytuacja panuja-
ca w polskich jednostkach penitencjarnych ulegla znacznemu polepsze-
niu, jednakze ustawowe minimum 3 m? na jednego wieznia wcigz nie zo-
stalo zmienione zgodnie z zaleceniami wynikajagcymi z raportéw CPT=
Wedtug corocznych statystyk Rady Europy Polska uznaje jeden z najniz-
szych ustawowych metrazy na jednego osadzonego. Postulowane 4 m* wy-
daja sie by¢ absolutnym minimum. Dla pordéwnania nalezy zwrdcié uwa-
ge na fakt, ze w Portugalii na jednego osadzonego przypada 7 m*i az 9 m?
w Belgii2®. Z punktu widzenia racjonalnego, pragmatycznego prawodawcy juz
na plaszczyznie finansowej optacalne powinno by¢ powiekszenie placéwek pe-
nitencjarnych. Perspektywiczne myslenie pozwala zauwazy¢, ze rozbudowa za-
ktadéw karnych oraz aresztéw $ledczych o dodatkowe skrzydta powinna okazaé
sie tafisza od wyplacania pokrzywdzonym odszkodowar.

W obrebie szczegblnego zainteresowania Biura Rzecznika Praw Obywa-
telskich pozostaje réwniez kwestia petnej zabudowy kacikéw sanitarnych oraz
modernizacji wieziennych fazni.

W liscie z 14 kwietnia 2022 r. do Zastepcy Dyrektora Generalnego
Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcita uwage na problem, ktéry

jest przedmiotem skarg 0séb pozbawionych wolnosci. Dotyczy on usytuowania

22 Zob. art. 110 § 2 k.kw. [stan prawny na dzieri: 20.09.2022].

% O przeludnieniach w wigzieniach — raport Rady Europy, Biuletyn Informacji Publicznej RPO,
11.3.2016 [online], https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/o-przeludnieniach-w-wiezieniach-rapor-
t-rady-europy [dostep: 06.01.2023].
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umywalek w wieloosobowych celach mieszkalnych poza zabudowanym kaci-
kiem sanitarnym. Takie rozwigzanie narusza obowigzek zapewnienia skazanym
zakwaterowanym w takich celach intymnosci podczas wykonywania czynnoéci
zwigzanych z utrzymaniem higieny osobistej*.

Z odpowiedzi Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej wy-
stosowanej 16 maja 2022 r. wynika, iz bez pelnej zabudowy pozostaje tylko
170 kacikéw sanitarnych. Ponadto do korica 2021 r. wydzielono indywidualne
stanowiska prysznicowe w prawie potowie tazni®. Odno$nie do usytuowania
umywalek poza zabudowanym kacikiem sanitarnym Zastepca Dyrektora Ge-
neralnego Stuzby Wieziennej wyjaénit, ze sytuacja ta ma miejsce w oddziatach
mieszkalnych, ktére nie podlegly gruntownej przebudowie. Jednoczesnie za-
znaczyt, iz planowana jest modernizacja tychze oddziatéw, a nowo powstate
pawilony penitencjarne spelniaja wymdg umieszczenia umywalki w zabudowa-
nym kaciku sanitarnym, wynikajacy z Wytycznych Nr 1/2019 Dyrektora Gene-
ralnego Stuzby Wieziennej w sprawie wymagan technicznych i ochronnych dla
pawilonéw zakwaterowania osadzonych w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wieziennej®.

W kontekscie obecnie prowadzonych modernizacji cel mieszkalnych
oraz zabudowy kacikéw sanitarnych nalezy pamietaé o tym, jak sytuacja wy-
gladata w przeszto$ci. Najlepiej dawny stan faktyczny obrazuje sprawa Szafran-
ski przeciwko Polsce”. Skarzacy zarzucit m.in., ze kacik sanitarny w celi, w ktérej
przebywal, oddzielony byt od reszty celi ptytg o wysokosci 1,20 m. Co wiecej,

do kacika sanitarnego miato nie by¢ zamontowanych drzwi. Takie oddzielenie,

2 List Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich do Zastepcy Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennejz 14 kwietnia 2022 1, s. 2 [online], https://test-brpo.brpo.gov.pl/sites/default/
files/2022-05/Do_SW._kaciki_sanitarne_cele wieloosobowe_8.04.2022.pdf [dostep: 30.09.2022].
%5 List Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej do Zastepczyni Rzecznika Praw
Obywatelskich z 16 maja 2022 1, s.1 [online], https://test-brpo.brpo.gov.pl/sites/default/
files/2022-05/Odpowiedz_SW._kaciki_sanitarne_cele wieloosobowe_16.05.2022.pdf  [dostep:
30.09.2022].

%6 Tbidem, s. 2.

27 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Cziowieka w Strasburgu z 15.12.2015 r., skarga
nr 17249/12.
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a nie pelne zabudowanie kacika sanitarnego razaco naruszato prawo skazanego
do prywatnosci i intymnosci. Po zbadaniu sprawy ETPC orzek}, iz doszto do
naruszenia art. 8§ EKPC i przyznat skarzacemu kwote 1800 euro z tytutu zado$é-
uczynienia za doznang krzywde.

W kwestii powyzej przedstawionego problemu ponownie nalezy sie za-
stanowid, czy z czysto pragmatycznego punktu widzenia polskim wladzom nie
oplaca sie szybsza modernizacja zaktadéw karnych oraz aresztéw §ledczych.

O ile pozytywnym zmianom podlegaja kwestie zwigzane z dietg wiezien-
n3, przeludnieniem cel oraz zabudowg kacikéw sanitarnych, o tyle sporo do
zyczenia pozostawia kwestia kontroli osobistych. Podstawe do wykonywania
rewizji osobistych stanowig przepisy z art. 116 k.kw. Zgodnie z art. 116 § 2 k.kw.
wiezniowie podlegaja takiej kontroli w przypadkach uzasadnionych z powodu
zagrozenia porzadku lub bezpieczenstwa. W 2015 r. Rzecznik Praw Obywatel-
skich postulowal, aby kontroli osobistej poddawani byli jedynie wieZniowie,
ktdrzy stwarzaja rzeczywiste zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostek peniten-
cjarnych®.

Na uwage zastuguja sprawy Milka przeciwko Polsce*® oraz Dejnek przeciw-
ko Polsce® dotyczace odmowy przez skarzacych poddania sie kontroli osobi-
stej oraz ukarania ich za to karami dyscyplinarnymi. W przypadku obu spraw
ETPC stwierdzit naruszenie art. 8 EKPC i przyznal skarzagcym odpowiednio
kwoty 2500 i 3000 euro z tytulu poniesienia szkody niematerialne;.

Rozwigzanie omawianego problemu musi mie¢ charakter systemowy.
Konieczne s3 zmiany w procedurach postepowania ze szczegdlnie niebezpiecz-
nymi wiezniami, poniewaz - jak wynika z przytoczonych spraw - to wiasnie

z tymi procedurami jest problem. Oprécz zmian proceduralnych powinny

8 Rzecznik: kontrole osobiste osadzonych - tylko wobec stwarzajgcych zagrozenie, Biuletyn

Informacji Publicznej RPO, 9.10.2019 [online], https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kontrole-oso-
biste-osadzonych-tylko-wobec-stwarzajacych-zagrozenie [dostep: 30.09.2022].

2 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu z 15.9.2015 r,
skarga nr 14322/12.

s Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu z 1.6.2017 r,
skarga nr 9635/13.
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zostaé przeprowadzone kolejne dodatkowe szkolenia z zakresu przeprowadza-
nia samej rewizji osobistej w taki sposdb, aby w jak najmniejszym stopniu uwta-
czaty godnosci osoby osadzonej. Nalezaloby sie réwniez zastanowié, czy i w ja-
kich doktadnie przypadkach rewizja osobista powinna by¢ przeprowadzana.

Dnia 5 sierpnia 2022 r. ogloszona zostala ustawa o zmianie ustawy -
Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw, ktéra znaczaco wpty-
nie na sytuacje oséb osadzonych. Wiele regulacji budzi powazne watpliwoéci,
ale w konteks$cie poszanowania praw czlowieka w placéwkach penitencjarnych
na szczegdlng uwage zastuguja regulacje dotyczace prawa do skargi.

W wyniku tejze nowelizacji juz od wrzeénia 2022 r. skargi, wnioski lub
pro$by skazanego beda mogly pozostaé bez rozpoznania, jezeli okazg sie bezza-
sadne. Celem tego przepisu jest wyeliminowanie naduzywania prawa do skargi,
jednakze w efekcie moze on doprowadzi¢ do celowego ignorowania skarg ska-
zanych. Bez rozpoznania organ wladciwy nie bedzie mégl nawet stwierdzié, czy
skarga jest bezzasadna, a jego decyzja o pozostawieniu skargi bez rozpoznania

opierac sie bedzie na blizej nieokreslonych kategoriach oceny.

PODSUMOWANIE

Od czasu zakoriczenia II wojny $wiatowej polskie wieziennictwo przeszto dlugy
droge, aby zacza¢ spelniaé standardy obowigzujace w paristwach demokratycz-
nych i méc przystapi¢ do wspdlnoty paristw Unii Europejskiej. Niniejszy roz-
dziat nie wyczerpuje tematu przestrzegania praw wiezniéw w polskich placow-
kach penitencjarnych, a jedynie zwraca uwage na poczyniony w tym temacie
progres oraz niektére problemy, ktére wymagaja rozwigzania.

Na szczegblng uwage prawodawcy zastuguja procedury postepowania
z osobami zatrzymanymi oraz skazanymi. Naruszanie praw wynikajacych
z EKPC wiaze sie z konieczno$cia wyplacania wiezniom przez pafistwo polskie
kwot z tytutu zado$éuczynienia. Te $§rodki finansowe moglyby zosta¢ spozytko-
wane np. na szkolenia pracownikéw Stuzby Wiezienne;j.

Sporo zmienitoby wpisanie do polskiego Kodeksu karnego definicji tortur
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oraz odrebnego przestepstwa tortur. Taki wprost wyrazony przepis stanowitby
jasny sygnat dla funkcjonariuszy, ze prawodawca nie bedzie tolerowat zadnych
zachowan naruszajacych godno$é czlowieka. Co wiecej, przepis ten stanowitby
wzmocnienie zasady wyrazonej w art. 40 Konstytucji RP oraz pozwolit na sku-
teczne i wspdlmierne do popetnionego czynu ukaranie funkcjonariuszy, ktérzy
dopuszczaja sie stosowania tortur. Wpisanie przestepstwa tortur do Kodeksu
karnego wzmocnitoby réwniez zaufanie obywateli do parnistwa.

Ponadto nalezatoby zastosowaé rekomendacje CPT w sprawie powieksze-
nia ustawowej powierzchni w celi na jednego skazanego z 3 do 4 m* Doprowa-
dziloby to do zapewnienia wiekszej prywatnoéci, a co za tym idzie poprawienia
jakosci odbywania kary pozbawienia wolnosci.

Polski system sprawiedliwo$ci w niczym nie przypomina juz systemu na-
znaczonego rezimem totalitarnym. Nie jest to jednak system bez wad. Obec-
nie mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej pozakodeksowy katalog czynéw
zabronionych zagrozonych kara jest obszerniejszy od katalogu kodeksowego.
Sytuacja ta moze w dalszej perspektywie doprowadzi¢ do zapasci w polskim
systemie penitencjarnym. Wcigz prowadzone s3 prace modernizacyjne majace
na celu zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych oraz wyeliminowanie
problemu przeludnienia. Jednocze$nie, tworzac tak obszerny katalog czynéw
zabronionych pod grozba kary pozbawienia wolno$ci, polski prawodawca przy-
czynia sie do poglebiania sie problemu przeludnienia w polskich placéwkach

penitencjarnych.
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